KESKKONNAAMET

KORRALDUS

07. juuni 2018 nr 1-3/18/1581

Tammneeme Sadam MTU-le vee
erikasutusloa andmine ning keskkonnamoju
hindamise algatamata jatmine

1. ASJAOLUD

Tammneeme Sadam MTU (driregistrikood 80350493, edaspidi ka taotleja) esitas 21.03.2018
kirjaga Keskkonnaametile vee erikasutusloa taotluse, mis saabus ja registreeriti Keskkonnaameti
dokumendihaldussiisteemis 21.03.3018 nr 14-6/18/4203 all. Kuna esitatud vee erikasutusloa
taotlus ei vastanud veeseaduse ja keskkonnaministri 26.03.2002 médruse nr 18 “Vee
erikasutusloa ja ajutise vee erikasutusloa andmise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise kord, loa
taotlemiseks vajalike materjalide loetelu ja loa vormid” (edaspidi mddrus nr 18) nduetele ja
taotlusmaterjalides esitatud andmed ei olnud piisavad menetluse 1dbi viimiseks, miiras
Keskkonnaamet tdhtaja puuduste kdrvaldamiseks ja tdpsustavate andmete esitamiseks ning
teavitas sellest taotlejat. Nouetele vastav vee erikasutusloa taotlus (edaspidi faotlus) esitati
Keskkonnaametile médratud tahtajaks ning registreeriti Keskkonnaameti
dokumendihaldussiisteemis 09.04.2018 nr 14-6/18/4203-3 all. Keskkonnaamet vottis taotluse
menetlusse 11.04.2018 kirjaga nr 14-6/18/4203-4.

Vee erikasutusluba taotletakse Tammneeme sadama (edaspidi sadam) taastamiseks, mille kdigus
on kavandatud akvatooriumi ja faarvaatri siivendamine mahus kuni 5330 m® ning kaide ja
muulide ehitamine, mille kdigus toimub veekogusse tahkete ainete (killustik,
raudbetoonelemendid, paekivitdide ja graniitkivi) uputamine mahus kuni 4660 m?>.

Planeeritud sadama asukoht on Viimsi vallas Tammneeme kiilas Mereddre tee 11 (kinnistu
registriosa nr 9717250 katastritunnus 89001:001:0881) ja sellega piirneval merealal Muuga
lahes. Vee erikasutuse piirkonna koordinaadid on jargmised:
X Y

1) 6599399,603, 550554,530

2) 6599448,588, 550603,522

3) 6599418,267, 550656,130

4) 6599422,339, 550889,795

5) 6599388,930, 550649,446

6) 6599350,893, 550597,037

Veeseaduse § 8 lg 2 p 6 kohaselt on vee erikasutusluba vajalik, kui toimub veekogu, mille
veepeegli pindala on iiks hektar vdi suurem, siivendamine voi sellise veekogu pohja pinnase
paigaldamine ja p 7 kohaselt, kui uputatakse voi heidetakse tahkeid aineid veekogusse.
Veeseaduse § 9 Ig-st 5 tulenevalt annab vee erikasutusloa Keskkonnaamet. Keskkonnaamet



hindas vastavalt méérusele nr 18 taotluses esitatud andmeid ning need vastavad nimetatud
méiiruses esitatud nduetele.

1.1 Taotluse avalikustamine ja seisukohtade irakuulamine

Veeseaduse § 8 lg 2 p 6 kohaselt on vee erikasutusluba vajalik, kui toimub veekogu, mille
veepeegli pindala on tliks hektar voi suurem, siivendamine voi sellise veekogu pohja pinnase
paigaldamine ja p 7 kohaselt, kui uputatakse voi heidetakse tahkeid aineid veekogusse.
Veeseaduse § 9 Ig-st 5 tulenevalt annab vee erikasutusloa Keskkonnaamet. Keskkonnaamet
hindas vastavalt médérusele nr 18 taotluses esitatud andmeid ning, kas koos jddtmeloa taotlusega
oli esitatud kogu KeHJS § 6! Ig-s 1 nimetatud teave. Esitatud taotlus ja KeHJS § 6' 1g-s 1
nimetatud teave vastasid nouetele ning olid menetlemiseks piisavad.

1.2 Eelnou avalikustamine ja seisukohtade drakuulamine

Veeseaduse § 1! kohaselt kohaldatakse veeseaduse § 8 lIg 2 p 6 ja 7 alusel antava vee
erikasutusloa andmise menetlusele haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) avatud menetluse
sitteid, arvestades veeseaduse erisusi. Samuti sitestab KeHJS § 11 Ig 22 kohustuse kiisida enne
KeHJS § 6 1g-s 2 nimetatud valdkondade tegevuse voi Ig-s 2! viidatud tegevuse KMH vajalikkuse
iile otsustamist seisukohta asjaomastelt asutustelt, esitades neile seisukoha vOtmiseks
eelhinnangu ja KMH algatamise voi algatamata jatmise otsuse eelndu. HMS § 40 Ig 2 kohaselt
enne menetlusosalise suhtes sellise toimingu sooritamist, mis vOib kahjustada tema digusi, peab
haldusorgan andma talle vdimaluse arvamuse ja vastuviidete esitamiseks. Kooskolas veeseaduse
§ 9! Ig-te 22 ja 3 ning HMS §-dega 48 ja 49 tegi loa andja 22.05.2018 ametlikus viljaandes
Ametlikud Teadaanded avalikkusele teatavaks taotlejale antava vee erikasutusloa eelndu,
eelhinnangu ning vee erikasutusloa andmise korralduse ja sellega seonduva KMH algatamata
jatmise otsuse eelndu. Loa andja edastas eelndud vastavalt HMS § 40 1g-le 1 taotluse esitajale ja
kooskolas HMS § 49 Ig-ga 1 Viimsi Vallavalitsusele. Vastavalt HMS § 49 Ig-le 2 ei voi
ettepanekute ja vastuvdidete esitamiseks tdhtaeg olla lihem, kui kaks nédalat viljapaneku
algusest arvates. Veeseaduse § 91 lg 22 kohaselt on vee erikasutusloa andmise menetluses
korraldatava avaliku viljapaneku kestus vihemalt 14 pieva. Eelnduga oli voimalik tutvuda kahe
nddala jooksul alates teate ilmumisest ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded.
Ettepanekuid ja vastuvéiteid eelndude avalikustamise kdigus ei esitatud.

I1. KAALUTLUSED

Vastavalt HMS § 56 1g-le 3 tuleb kaalutlusdiguse alusel antud haldusakti pohjenduses mérkida
kaalutlused, millest haldusorgan on haldusakti andmisel ldhtunud. Keskkonnaamet teeb vee
erikasutusloa andmise otsuse ldhtudes taotluses esitatud informatsioonist, eelhinnangust
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse kohta (lisa 1) ning vee kasutamist ja kaitset sitestavatest
oigusaktidest.

2.1 Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse kaalumine

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 11 1g 2
kohaselt vaatab otsustaja tegevusloa (siinkohal vee erikasutusloa) taotluse ldbi ning teeb otsuse
keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH) algatamise vOi algatamata jatmise kohta kdesoleva
seaduse § 6 1g 1 nimetatud tegevuse korral digusaktis sétestatud tegevusloa taotluse menetlemise
aja jooksul ning § 6 lg 2 nimetatud valdkondade tegevuse ja lg 2! viidatud tegevuse korral
Oigusaktis sdtestatud tegevusloa taotluse menetlemise aja jooksul, kuid hiljemalt 90. paeval
pirast § 6! 1g 1 loetletud teabe saamist. KeHJS § 3 Ig 1 p 1 kohaselt hinnatakse keskkonnamdju,
kui taotletakse tegevusluba voi selle muutmist ning tegevusloa taotlemise vOi muutmise
pohjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamdju.
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KeHJS § 11 Ig 3 kohaselt on KMH kohustuslik KeHJS § 6 1g 1 tegevuste korral. KeHIS § 6 Ig 1
alusel ei kuulu kavandatav tegevus olulise keskkonnamdjuga tegevuste hulka, mille korral on
KMH kohustuslik. Kavandatav tegevus kuulub KeHJS § 6 1g 2 p 18 nimetatud tegevusvaldkonda,
mille tdpsustatud loetelu on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 miidruses nr 224
“Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tipsustatud loetelu'” (edaspidi KMH mdicirus). KMH miiruse § 11 p 7 kohaselt tuleb
KMH algatamise vajalikkuse eelhinnang anda sellise tegevuse korral, kus toimub veekogu
stivendamine v0i veekogusse tahkete ainete kaadamine alates mahust 100 kuupmeetrit, vilja
arvatud KeHJS § 6 Ig 1 p-des 17 ja 17! nimetatud juhtudel. Tulenevalt eelnevast ning KeHJS §
6! 1g 3 annab otsustaja kiiesoleva seaduse § 6 1digetes 2 ja 2! nimetatud eelhinnangu arendaja
esitatud ja muu asjakohase teabe alusel ning lihtudes kavandatavast tegevusest, selle asukohast
ning eeldatavast keskkonnamdjust.

KeHJS § 9 kohaselt on otsustaja tegevusloa andja, vastavalt veeseaduse § 9 Ig-le 5 annab vee
erikasutusloa Keskkonnaamet. Seega on Keskkonnaamet otsustajaks KeHJS tdhenduses.

KeHJS § 6' 1g 5 kohaselt kehtestatakse kiesoleva seaduse § 6 1g-tes 2 ja 2! nimetatud eelhinnangu
sisu tdpsustatud nouded keskkonnaministri 16.08.2017 midrusega nr 31 ,,Eelhinnangu sisu
tapsustatud nduded* (edaspidi mddrus nr 31). Vastavalt midruse nr 31 § 5 lg 1 peab eelhinnang
sisaldama kédesoleva mddruse §-de 2—4 alusel antud jireldust kavandatava tegevuse KMH
algatamise vOi algatamata jatmise vajalikkuse kohta koos pohjenduste kokkuvottega.

Lahtudes eelhinnangu (vt lisa 1) tulemustest puudub Keskkonnaameti hinnangul kavandataval

tegevusel oluline keskkonnamdju, mistdttu KMH algatamine ei ole vajalik jargmistel pShjustel:

— kavandatav tegevus ei mojuta kaitsealasid, kaitstavate liikide elupaikasid ega Natura 2000
vorgustiku ala;

— eclhindamise tulemusena selgus, et taotletava tegevuse tulemusel ei teki olulist moju
veekeskkonnale sh merepohja elustikule ja kalastikule, kui vee erikasutusega seotud toid ei
tehta kalade kudeajal O1. aprillist — 30. juunini;

— eclhindamise tulemusena selgus, et taotletav tegevus ei liletata piirméérasid miira,
Ohusaastatuse ja vibratsiooni osas;

— eelhindamise tulemusena selgus olulise kumulatiivse mdju puudumine;

— seega puudub kavandataval tegevusel eeldatavalt oluline keskkonnamdju.

2.2 Kaalutlused vee erikasutusloa andmisel

Sadama ehitamisel on potentsiaalseks mojufaktoriks akvatooriumi siivendamine mahus kuni
5330 m® ning kaide ja muulide ehitamisega seotud tahkete ainete uputamine mahus kuni
4660 m>. Kuna siivendatud pinnas vdetakse kasutusele maismaal jiib idra kaadamisega seotud
veekeskkonna mdjutamine. Vee erikasutusloa taotluse kohaselt on siivendatava pinnase néol
tegemist savi, muda ja kivirahnudega. Keskkonnaametile teadaolevalt ei ole 1dheduses toimunud
olulisi reostusi, mistdttu pole siivendatava pinnase saastetunnused eeldatavalt olulised voi
puuduvad.

Sadama siivendamise negatiivne modju seisneb eelkdige vahetult siivendamise ajal vette
paisatavates peentes setetes ning heljumi tekkes. Heljumi settimiskiirus vaiksete ilmadega oleneb
peaasjalikult slivendatavate setete Idimimisest. Suurema fraktsiooniga osakesed settivad
kiiremini, vdiksemad aeglasemini. Antud juhul on siivendatavas pinnases muda ja savi osakaal
suur, seega olemas ka potentsiaalne voimalus suuremaks heljumi tekkeks ja levikuks Muuga lahe
piirkonnas.

Muuga lahe kalastiku seiret on teostatud siistemaatiliselt ja jérjepidevalt juba alates 1994. aastast.
Seireptiiikides esineb keskmiselt 15 kalaliiki. Muuga lahe peamisteks merekaladeks on réim,
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kilu, lest, meritint ja ogalik. Vdhemarvukalt on esindatud tursk, tuulehaug, kammeljas, emakala,
merivarblane, meripiihvel jt. Mageveekaladest on Muuga lahe saakides enam ahvenat ja karplasi
(sdrg, nurg, viidikas). Koik need liigid koevad kevadel, ajavahemikus aprillist juunini.
Siirdekaladest saadakse enam IShilasi (16hi ja meriforell), kes koevad siigisel Tallinna lahte
suubuvas Pirita joes ja Thasalu lahte suubuvas Jigala joes, kuid nende arvukus ei ole korge.
Tulenevalt eeltoodust ei ole lubatud veesiseseid toid sadama piirkonnas teha kalade aktiivsel
kudeperioodil 01.04 - 30.06.

Siivendamise ja tahkete ainete uputamisega seoses kaasneb tavaliselt otsene pdohjataimestiku
fitisiline hévitamine, juhul kui siivendataval ala on pdhjataimestik. Sadama akvatooriumis ja
stivendataval alal, pdhjataimestiku otsesed mdotmisandmed puuduvad, kuid iildiselt on piirkonna
pohjataimestik varieeruv. Siivendataval alal meres olulisi taimestiku elupaiku pole inventeeritud.
Arvestades rajatava sadama mastaape (akvatooriumi pindala 2690 m?) vorrelduna Muuga lahe
mastaabiga vOib véita, et mdju pohjataimestiku kooslustele on lokaalne ning liihiajaline.
Uldjuhul taastub taimestik siivendatavate alade piirkonnas 2-3 aasta jooksul.

Muuga lahe piirkonda asustab liikide koosseisult, arvukuse ja biomassi tasemelt pdhjaloomastik,
mis on iseloomulik inimtegevusest mdodukalt mojustatud merealadele. Pdhjaloomastiku
liigilises ja kvantitatiivses koosseisus puuduvad korvalekalded, mis on omased inimtegevusest
tugevalt mojustatud merealadele. Veekogu pdhjaloomastiku kahjustused vdivad olla suurimad
vahetult kavandatavate t6dde piirkonnas. Siivendus- ja tditetodode alal pdhjaelustik reeglina
hédvib. Vette paisatud heljumi moju loomastikule avaldub tdendoliselt jirgneva 2-3 aasta jooksul,
kuid arvestades toode mastaape ei ole see moju oluline.

Kavandatavaid t6id on vdimalik teha ujuvsiivendaja voi ekskavaatori abil. Keskkonnaametile
teadaolevalt ei ole sadamate siivendamisel nimetatud tehnikaga tekkinud olukordi, mis vdiksid
kahjustada keskkonda. Mehaanilised kahjustused merepohjakooslustele ja ka merepdhjale ei
sOltu siivendaja tiilibist.

Sadama siivendamine ja tahkete ainete uputamine taotluses toodud mahus ei mdjuta oluliselt
rannikumeres viljakujunenud ja valitsevaid looduslikke tingimusi ega rannaldhedasel alal
hiidrodiinaamilist reZiimi, mis vdiks pohjustada merepdhjal olulisi muutusi.

Vee erikasutusega seotud t60d on sobivate ilmastikutingimuste korral teostatavad liithikese
ajaperioodi jooksul (ca 3-4 kuud), mistdttu on vee erikasutuse moju kokkuvottes lokaalne ning
liihiajaline. Arvestades t60de mahtu, ning lokaalset moju, lisaks ka vee erikasutusloas
kehtestatavaid piiranguid seoses kalade kudeajaga puudub vajadus vee erikasutuse jirgse seire
teostamiseks.

Léahitimbruskonnas vdimalikku koosmdju avaldavaid planeeringuid teadaolevalt ei ole. Seega ei
ole oodata kavandatava tegevusega seonduvat mojude kumuleerumist ega koosmdjude esinemist,
mis tooks kaasa negatiivse keskkonnamdju piirkonna keskkonnataluvust {iletaval méiéral.

2.3 Loa nouete seadmine

Vastavalt eelpool toodud kaalutlustele, veeseaduse § 9 1g 2 p-dele 9 ja 11 ning tulenevalt taotluses
esitatud andmetest kehtestatakse vee erikasutusloas todde minimaalsema negatiivse
keskkonnamdoju saavutamiseks jargmine tingimus: Vee erikasutusega seotud todde tegemine on
keelatud kalade kudeajal vahemikus 01.04 - 30.06.

2.4 Vee erikasutusloa kehtivus

Veeseaduse § 9 1g 1 p-de 1 ja 2 kohaselt tekib vee erikasutusdigus tdhtajatu vee erikasutusloa
alusel, vilja arvatud juhul, kui luba taotletakse tdhtajaliselt ja/v3i vee erikasutus on lihekordne.
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Taotleja soovib vee erikasutusluba kehtivusega kuni kuus aastat. Ehkki tegemist on iihekordse
tegevusega, on tegemist mahuka ja erinevaid tegevusi hdlmava projektiga, mille elluviimiseks
voivad olla vajalikud ka muud load ja kooskodlastused. Lisaks kehtestatakse vee erikasutusloas
piirang vee erikasutusega seotud tddde labi viimisele, mis vdib mojutada tddde tegemise aega.
Veesisesed t06d merel soltuvad ka paljuski ilmastikust ja jédoludest, mistdottu on vee
erikasutusloa andmine kuueks aastaks pohjendatud.

ITII. OTSUSTUS

Tulenevalt eeltoodust ja Tammneeme Sadam MTU (driregistrikood 80350493) taotlusest;
ldhtudes veeseaduse § 8 Ig2 p-st6ja7,§91g-st5,§91g 1 p2; madruse nr 18 §-st 5 ja §; vastavalt
KeHJS § 3, § 6 Ig 2 p-le 18, § 11 Ig-tele 2 ja 4, KMH maééruse § 11 p-ile 7 ning kooskolas
Keskkonnaameti peadirektori 15.08.2016 kidskkirja nr 1-1/16/306 "Osakondade pdhiméddruste
kinnitamine" p-dega 2.1.1 ja 3.5.8 otsustan:

3.1 Jitta algatamata keskkonnaméju hindamine Tammneeme Sadam MTU vee
erikasutusloa taotluse menetluse raames. Tidiendavad keskkonnauuringud ei ole vajalikud.

3.2 anda Tammneeme Sadam MTU-le (diriregistrikood 80350493) vee erikasutusluba
nr L.VV/331071 kehtivusega kuni kuus aastat Tammneeme sadama ehitamise kiigus
toimuvaks mere siivendamiseks mahus kuni 5330 m?® ning veekogusse tahkete ainete
(killustik, raudbetoon, paekivi, graniitkivi) uputamiseks mahus kuni 4660 m>.

3.3 Miirata vee erikasutusloas L.VV/331071 jiargmine tingimus: - Vee erikasutusega
seotud toode tegemine on keelatud kalade kudeajal vahemikus 01.04 - 30.06.

3.4 Taiendav teave

1) Peale siivendustdoode 10ppemist tuleb Keskkonnaametile esitada aruanne vastavalt kehtivatele
digusaktidele.

2) Toode kéigus tekkivatest muudatustest informeerida Keskkonnaametit koheselt.

3) Vee erikasutusluba ei anna digust ehitamiseks ja ehitise kasutamiseks.

3.5 Vaidlustamine

Haldusakti on voimalik vaidlustada 30 pédeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide
haldusakti andjale haldusmenetluse seaduses sdtestatud korras voi kaebuse halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)

Rein Kalle
juhataja
keskkonnaosakond

Saata: Keskkonnainspektsioon, Tammneeme Sadam MTU alo.tamm@eesti.ee
Kaari Méannikus-Nilson

vee peaspetsialist
keskkonnaosakond
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