EELNOU 27.06.2018

KORRALDUS

Toila Sadam vee erikasutusloa andmine ning
keskkonnamdju hindamise algatamata jéitmine

I. ASJAOLUD

Toila Sadam (registrikood 75038188, edaspidi faotleja) esitas 09.05.2018 kirjaga
Keskkonnaametile vee erikasutusloa taotluse, mis saabus ja registreeriti Keskkonnaameti
dokumendihaldussiisteemis 09.05.2018 nr 14-6/18/7204 all. Vee erikasutusluba taotletakse Toila
sadama (edaspidi sadam) iga-aastaseks sissesdidutee puhastussiivendamiseks mahus 400 — 480
m?>. Kiimne aasta jooksul sadamas siivendatav pinnase maht kokku on maksimaalselt 4800 m?.
Keskkonnaamet vottis taotluse menetlusse 17.05.2018 kirjaga nr 14-6/18/7204-2.

Sadam asub Eesti pohjarannikul Piihajoe suudmealal Toila alevikus Ida-Viru maakonnas. Vee
erikasutuse piirkonna koordinaadid on jérgmised:

1.59°25'36.98,27°32°1.72

2.59°25'38.16,27°32°2.45

3.59°25'41.30,27°32°8.25

4.59°25'39.71,27°32°11.6

5.5°25'37.81,27°32°6.85

6.59°25'35.13,27°32°5.29

Veeseaduse § 8 1g 2 p 6 kohaselt on vee erikasutusluba vajalik, kui toimub veekogu, mille
veepeegli pindala on iiks hektar voi suurem, siivendamine vai sellise veekogu pohja pinnase
paigaldamine. Veeseaduse § 9 Ig-st 5 tulenevalt annab vee erikasutusloa Keskkonnaamet.
Keskkonnaamet hindas vastavalt keskkonnaministri 26.03.2002 maédiruse nr 18 “Vee
erikasutusloa ja ajutise vee erikasutusloa andmise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise kord, loa
taotlemiseks vajalike materjalide loetelu ja loa vormid” (edaspidi mddrus nr 18) taotluses
esitatud andmeid ning kas koos taotlusega oli esitatud keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 6' lg-s 1 nimetatud teave. Esitatud
taotlus ja KeHJS § 6! Ig-s 1 nimetatud teave vastasid nduetele ning olid menetlemiseks piisavad.

1.1 Taotluse avalikustamine ja seisukohtade irakuulamine

Veeseaduse § 9! lg 1 kohaselt avaldab vee erikasutusloa andja vee erikasutusloa taotluse
saamisest alates 21 pédeva jooksul pdrast vee erikasutusloa taotluse menetlusse vOtmist
sellekohase teate ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded. Teade vee erikasutusloa
taotlemise kohta avalikustati 17.05.2018, st tdhtaegselt. Ettepanekuid ja vastuviiteid vee
erikasutusloa taotluse avalikustamise kdigus ei esitatud.



II. KAALUTLUSED

Vastavalt haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 56 Ig-le 3 tuleb kaalutlusdiguse alusel
antud haldusakti pohjenduses markida kaalutlused, millest haldusorgan on haldusakti andmisel
lahtunud. Keskkonnaamet teeb vee erikasutusloa andmise otsuse ldhtudes taotluses esitatud
informatsioonist, eelhinnangust keskkonnamdju hindamise vajalikkuse kohta (lisa 1) ning vee
kasutamist ja kaitset sdtestavatest digusaktidest.

2.1 Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

KeHIJS § 3 Ig 1 p 1 kohaselt hinnatakse keskkonnamdju, kui taotletakse tegevusluba voi selle
muutmist ning tegevusloa taotlemise vdi muutmise pohjuseks olev kavandatav tegevus toob
eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamoju.

KeHJS § 11 Ig 2 kohaselt vaatab otsustaja tegevusloa (siinkohal vee erikasutusloa) taotluse libi
ning teeb otsuse keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH) algatamise voi algatamata jatmise
kohta kiiesoleva seaduse § 6 lg 2 nimetatud valdkondade tegevuse ja lg 2! viidatud tegevuse
korral digusaktis sdtestatud tegevusloa taotluse menetlemise aja jooksul, kuid hiljemalt 90.
pieval pirast § 6! Ig 1 loetletud teabe saamist. KeHJS § 9 kohaselt on otsustaja tegevusloa andja,
vastavalt veeseaduse § 9 lg-le 5 annab vee erikasutusloa Keskkonnaamet. Seega on
Keskkonnaamet otsustajaks KeHJS tdhenduses.

KeHJS §61g2p 11, § 6'1g 3, § 11 Ig-te 2 ja 4 ning KeHJS § 6 lg 4 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 29.08.2005 maéadruse nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamoju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tipsustatud loetelu® (edaspidi mddrus nr
244). Maidruse nr 244 § 11 p 7 kohaselt tuleb KMH algatamise vajalikkuse eelhinnang anda
sellise tegevuse korral, kus toimub veekogu siivendamine vdi veekogusse tahkete ainete
kaadamine alates mahust 100 kuupmeetrit, vilja arvatud KeHJS § 6 lg 1 p-des 17 ja 17!
nimetatud juhtudel. Tulenevalt eelnevast ning KeHJS § 6' 1g 3 annab otsustaja kiiesoleva seaduse
§ 6 1digetes 2 ja 2! nimetatud eelhinnangu taotleja esitatud ja muu asjakohase teabe alusel ning
ldhtudes kavandatavast tegevusest, selle asukohast ning eeldatavast keskkonnamojust.

KeHJS § 6' Ig 5 kohaselt kehtestatakse kiiesoleva seaduse § 6 lg-tes 2 ja 2! nimetatud
eelhinnangu sisu tdpsustatud nduded keskkonnaministri 16.08.2017 maéadrusega nr 31
»Eelhinnangu sisu tépsustatud nduded* (edaspidi mddrus nr 31). Vastavalt mddruse nr 31 § 5 1g
1 peab eelhinnang sisaldama kéesoleva méiruse §-de 2—4 alusel antud jareldust kavandatava
tegevuse KMH algatamise vO0i algatamata jidtmise vajalikkuse kohta koos pohjenduste
kokkuvottega. KeHJS § 11 lg 4 kohaselt, kui kavandatava tegevuse KMH algatamise voi
algatamata jitmise otsus tehakse KeHJS § 6 Ig-te 2 vodi 2! alusel, lisatakse otsusele eelhinnang
(vtlisa 1).

Léahtudes eelhinnangu tulemustest puudub Keskkonnaameti hinnangul kavandataval tegevusel
oluline keskkonnamdju, mistdttu KMH algatamine ei ole vajalik jargmistel pdhjustel:

1) kavandatav tegevus ei mojuta kaitsealasid, kaitstavate liikide elupaikasid ega Natura
2000 vorgustiku alasid;

2) eelhindamise tulemusena selgus, et taotletava tegevuse tulemusel ei teki olulist moju
veekeskkonnale sh merepdhja elustikule, kalastikule ja linnustikule juhul kui toid tehakse
véljapool kalade peamist kudeaega (15. aprillist—-30. juunini);

3) eelhindamise tulemusena selgus, et taotletav tegevus ei lletata piirmidrasid miira,
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oOhusaastatuse ja vibratsiooni osas;
4) eelhindamise tulemusena selgus olulise kumulatiivse mdju puudumine;
5) seega puudub kavandataval tegevusel eeldatavalt oluline keskkonnamoju.

Arvestades keskkonnaministri 16.08.2017 mééruse nr 31 § 5 lg 2, mérgib Keskkonnaamet, et
lihtudes eelhinnangu tulemustest ning KeHJS § 11 Ig-st 8! on kavandatava tegevuse erisuste ja
keskkonnameetmete jarele muidu ilmneda voiva olulise ebasoodsa keskkonnamoju véltimiseks
vOi ennetamiseks vajalik jirgmine meede:
1) Siivendustodd on keelatud kalade kudeajal ja 16heliste noorjiarkude laskumise ajal
piihajdest merre vahemikus 15. aprillist kuni 30. juunini.

2.2 Kaalutlused vee erikasutusloa andmisel

Sadama piirkonna kalastiku liigiline koosseis on aastaringselt suhteliselt rikkalik. Toonduslikes
kalasaakides on registreeritud 23 kalaliiki ja joesilm. Liigirikkus on tingitud eelkdige soodsatest
sigimistingimustest mageveelistele ja siirdekaladele Narva joes ning Tihoje jarves, mis on Narva
joega tihendatud Rossoni joe kaudu, aga samuti ka Sotke, Pilihajoes jt. vdiksemates jogedes.
Antud piirkonnas koeb rdim aprilli teisest poolest kuni juulini. Kudemine algab reeglina, kui
merevee temperatuur koelmul on tdusnud + 4-6°C ja kestab kuni veetemperatuurideni + 15°C.

Stivendustodde kdigus vOib heljum kanduda sadamapiirkonnast kaugemale sh kalade
kudealadele. Heljumi sattumine iilemistesse veekihtidesse vOib ohustada kalalarve, mistottu
voivad siivendustodd hiirida kalu kudeperioodil. Piihajoe ndol on tegemist nd 10heliste joega
ning sellest tulenevalt tuleb arvestada ka kevadeti laskuvate 16he ja forelli noorjirkudega.
Noorjiargud laskuvad merre mai alguses. Tulenevalt eeltoodust on heljumit tekitavate todde
tegemine piirkonnas sel perioodil vastundidustatud ja siivendustédde tegemine ei ole lubatav
vahemikus 15. aprillist kuni 30. juunini. Vee-elustiku seisukohast on parim aeg sadama
siivendamiseks juulis ja augustis.

Sadama siivendamisel tOstetakse pinnas Piihajoe suudmeala paremkaldal paikneva
munakivimuuli taha, kuhu on kavandatud uus jahisadam. Keskkonnaametile teadaolevalt ei ole
laheduses toimunud olulisi reostusi, mistdttu pole slivendatava pinnase saastetunnused
eeldatavalt olulised vdi puuduvad ning seetdttu ei ole vaja pinnase kiitlemiseks seada
eritingimusi.

Veekogu pdhjaloomastiku ja -taimestiku kahjustused vdivad olla suurimad vahetult
kavandatavate toode piirkonnas. Vette paisatud heljumi mdju pohjataimestikule ja - loomastikule
avaldub toenéoliselt jargneva 2-3 aasta jooksul. Stivendus- ja tditetoode alal pohjaelustik reeglina
hivib. Arvestades, et tegemist on ajaloolise sadamapiirkonnaga ning asjaoluga, et sadama
akvatooriumi pohjaelustik on liigivaene ei ole tekitatud kahjustused olulise mgjuga.

Sadama siivendamisel on kavas kasutada ujuvekskavaatorit. Keskkonnaametile teadaolevalt ei
ole sadamate siivendamisel nimetatud tehnikaga tekkinud olukordi, mis vdiksid kahjustada
keskkonda. Mehaanilised kahjustused merepdhjakooslustele ja ka merepdhjale ei sdltu
stivendaja tiilibist. Sadama silivendamine taotluses toodud mahus ei mdjuta rannikumeres
pikaajaliselt viljakujunenud ja wvalitsevaid looduslikke tingimusi ega rannaldhedasel alal
hiidrodiinaamilist reziimi, mis v3iks pohjustada merepdhjal olulisi muutusi.

Vee erikasutusega seotud t06d on sobivate ilmastikutingimuste korral teostatavad lithikese
ajaperioodi jooksul (ca 1-2 nédalat), mistdttu on vee erikasutuse mdju kokkuvdttes lokaalne ning
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lithiajaline. Arvestades t6ode mahtu, ning lokaalset moju, lisaks ka vee erikasutusloas
kehtestatavaid piiranguid seoses kalade kudeajaga puudub vajadus vee erikasutuse jérgse seire
teostamiseks.

Lahitimbruskonnas voimalikku koosmoju avaldavaid planeeringuid teadaolevalt ei ole. Seega ei
ole oodata kavandatava tegevusega seonduvat mdjude kumuleerumist ega koosmojude
esinemist, mis tooks kaasa negatiivse keskkonnamoju piirkonna keskkonnataluvust iiletaval
mééral.

2.3 Eelndu avalikustamine ja seisukohtade drakuulamine

Veeseaduse § 1! kohaselt kohaldatakse veeseaduse § 8 1g 2 p 6 alusel antava vee erikasutusloa
andmise HMS avatud menetluse sitteid, arvestades veeseaduse erisusi. Kooskdlas veeseaduse §
9! 1g-te 2% ja 3 ning HMS §-dega 48 ja 49 tegi loa andja XX.06.2018 ametlikus viljaandes
Ametlikud Teadaanded avalikkusele teatavaks taotlejale antava vee erikasutusloa eelndu ja vee
erikasutusloa andmise korralduse ning KMH algatamata jatmise otsuse eelndu. Loa andja edastas
eelndud vastavalt HMS § 40 Ig-le 1 taotluse esitajale. Vastavalt HMS § 49 Ig-le 2 ei voi
ettepanekute ja vastuvididete esitamiseks tdhtaeg olla lithem, kui kaks nédalat viljapaneku
algusest arvates. Veeseaduse § 9' lg 22 kohaselt on vee erikasutusloa andmise menetluses
korraldatava avaliku viljapaneku kestus vihemalt 14 paeva. Eelnduga oli voimalik tutvuda kahe
nidala jooksul alates teate ilmumisest ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded.

2.4 Vee erikasutusloa kehtivus

Veeseaduse § 9 Ig 1 p-de 1 ja 2 kohaselt tekib vee erikasutusdigus tihtajatu vee erikasutusloa
alusel, vélja arvatud juhul, kui luba taotletakse tdhtajaliselt ja/voi vee erikasutus on iihekordne.
Taotleja soovib vee erikasutusluba kehtivusega kiimme aastat, sest sadama eripéra tdttu on seda
vajalik siivendada iga-aastaselt. Kuna tegemist on pidevalt siivendamist vajava sadamaga, lisaks
kehtestatakse vee erikasutusloas piirangud vee erikasutusega seotud todde ldbi viimisele, mis
voib mojutada toode tegemise aega, veesisesed t00d merel sdltuvad ka paljuski ilmastikust ja
jadoludest, on vee erikasutusloa andmine kiimneks aastaks pdhjendatud.

ITII. OTSUSTUS

Tulenevalt eeltoodust ja Toila Sadam (&riregistrikood 75038188) taotlusest; ldhtudes
veeseaduse § 8 1g 2 p-st 6, § 9 1g-st 5, § 9 1g 1 p-st 2; midruse nr 18 §-st 5 ja §; vastavalt KeHJS
§31glp-lel,§61g2p-le 18jalg-le4, § 6' lg-tele 3ja 5, §9lg-le 1, § 11 lg-tele 2, 22, 2%, 4, 8
ja 8! § 121g 1! p-le 1, midruse 244 § 11 p-le 7, miirusele 31 ning kooskdlas Keskkonnaameti
peadirektori 15.08.2016 késkkirja nr 1-1/16/306 "Osakondade pdhimédiruste kinnitamine" p-
dega 2.1.1 ja 3.5.8 otsustan:

3.1 Jitta algatamata keskkonnaméju hindamine Toila Sadam vee erikasutusloa
taotluse menetluse raames. Tidiendavad keskkonnauuringud ei ole vajalikud.

3.2 Anda Toila Sadamale (registrikood 75038188) vee erikasutusluba nr
L.VV/331286 kehtivusega kuni kiimme aastat Toila sadama iga-aastaseks
siivendamiseks mahus 400 - 480 m® aastas. Siivendatud pinnas paigutatakse
Piihajoe suudmeala paremkaldal paikneva munakivimuuli taha.
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3.3 Miirata vee erikasutusloas L.VV/331286 jirgmine meede:
1) Siivendustood on keelatud kalade kudeajal ja loheliste noorjirkude
laskumise ajal pithajoest merre vahemikus 15. aprillist kuni 30. juunini.

3.4 Taiendav teave

1) Peale siivendustoode 10ppemist tuleb Keskkonnaametile esitada aruanne vastavalt kehtivatele
oigusaktidele.

2) Toode kaigus tekkivatest muudatustest informeerida Keskkonnaametit koheselt.

3) Vee erikasutusluba ei anna digust ehitamiseks ja ehitise kasutamiseks.

3.5 Vaidlustamine

Haldusakti on vodimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide

haldusakti andjale haldusmenetluse seaduses sétestatud korras voi kaebuse halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras.
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