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KORRALDUS

Keskkonnakompleksloa andmine

I. ASJAOLUD

OU Tontso Agro (registrikood 11736371; edaspidi kditaja) esitas Keskkonnaametile
12.10.2017 (registreeritud Keskkonnaameti keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS
12.10.2017 nr DM-100398-1) taotluse keskkonnakompleksloa (edaspidi kompleksloa)
viljastamiseks.

Kéitaja esitas vastavalt 31.01.2018, 09.12.2018, 29.04.2019, 14.06.2019 (registreeritud
Keskkonnaameti keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS vastavalt numbriga DM-100398-
5, DM-100398-7, DM-100398-8, DM-100398-9) muudetud/tiiendatud taotlused ning
kooskolas toostusheite seaduse (edaspidi THS) § 27, votab Keskkonnaamet kiesoleva otsuse
tegemisel aluseks viimase ehk 14.06.2019 esitatud taotluse versiooni.

Kompleksloa taotlus on esitatud farmikompleksile, kus planeeritakse laiendada tootmismahtu
kuni 589 loomiihikuni (Vabariigi  Valitsuse 06.06.2013 madrus nr 89
,»Alltegevusvaldkondade loetelu ning kiinnisvdoimsused, mille korral on kiitise tegevuse jaoks
noutav kompleksluba*® mdistes). Farmi planeeritakse kohti kuni 363 piimalehmale, 282
lehmmullikale, 73 kinnislehmale ja 281 vasikale. OU Tontso Agro Tdntso veisefarm
(edaspidi kditis) asub Valgamaal Torva vallas Koorkiila kiilas Vilsitiiki maatiksusel (kinnistu
registriosa nr 2553140, katastritunnus 20302:001:0047), Karjamaa-Tontso maaiiksusel
(kinnistu registriosa nr 1316640, katastritunnus 20302:001:0600), Tontso maatiksusel
(kinnistu registriosa nr 278240, katastritunnus 20301:001:0257), Uue-Tontso maaiiksusel
(kinnistu registriosa nr 74540, katastritunnus 20301:001:0256) ja Suure-Tontso maatiksusel
(kinnistu registriosa nr 1000040, katastritunnus 20302:001:0520) ning farmi pohitegevuseks
on piimakarjakasvatus.

THS § 19 1g 2 p 8 ja lg 3 (kooskdlas THS § 16 Ig 1) ning Vabariigi Valitsuse 06.06.2013
mdiirus nr 89 ,,Alltegevusvaldkondade loetelu ning kiinnisvéimsused, mille korral on kiitise
tegevuse jaoks ndutav kompleksluba®“ § 11 Ig 1 p 3 kohaselt on veisekasvatuse
tegevusvaldkonnas kohustus kompleksluba omada kéitises, kus peetakse iile 400 piimalehma
voi tle 533 ammlehma voi tle 800 noorveise, kelleks loetakse iile kaheksa kuu vanuseid



lehmmullikaid kuni poegimiseni ja iile kaheksa kuu vanuseid pulle. Kui lihes kéitises
kasvatatakse vidhemalt kahte kdesolevas punktis nimetatud veiste kategooriat, arvutatakse
kiitises peetavate veiste arv kokku, kasutades jargmisi koefitsiente: piimalehm 1,0; ammlehm
0,75; noorveis 0,5. Kompleksloa kohustuslikkus otsustatakse vordluses piimalehmade jaoks
sdtestatud kiinnisvoimsusega.

Ulaltoodust lihtuvalt ja kooskdlas HMS § 15 Ig 1 ja THS § 30 lg 1 ja 2 kontrollis
Keskkonnaamet esitatud taotluste nduetekohasust, vottis selle menetlusse (vormilisi
puuduseid ei esine) ning vottes aluseks THS § 32, kooskdlas HMS § 46 Ig 1, viib kdesolevaga
keskkonnakompleksloa andmise/andmisest keeldumise menetluse ldbi rakendades sellele
avatud menetluse sétteid.

Esitatud kompleksloa taotlus sisaldas keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 6' Ig-s 1 nimetatud teavet.

Kompleksloa taotlus on avalikustatud 03.11.2017 ametlikus véljaandes Ametlikud
Teadaanded ja 15.11.2017 ajalehes Louna-Eesti Postimees. Kompleksloa taotluse menetlusse
votmisest teavitati 27.10.2017 kirjalikult (registreeritud Keskkonnaameti keskkonnaotsuste
infosiisteemis KOTKAS nr DM-100398-2) kiitise piirinaabreid ning 10.11.2017 kirjaga
(registreeritud Keskkonnaameti keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS nr DM-100398-3)
kiisiti kompleksloa taotluse kohta seisukohta Helme Vallavalitsuselt. Torva Linnavalitsus
edastas 29.11.2017 (registreeritud Keskkonnaameti keskkonnaotsuste infosiisteemis
KOTKAS nr DM-100398-4) Torva Vallavolikogu otsuse, millega noustuti kompleksloa
viljastamisega OU Tdntso Agrole.

II. KAALUTLUSED

Lahtudes § 38 Ig 1 p 1-7 on Keskkonnaamet muuhulgas vaadanud 1dbi kiitaja poolt 1dbi
keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS esitatut taotluse, menetluse kdigus kogutud muu
teabe, Oigusaktide nduded ning kehtivast veiste intensiivkasvatuse PVT-jdreldustest
(kattesaadavad interneti aadressilt -
http://www.envir.ee/sites/default/files/veiste pvt jareldused.pdf) tulenevad parima vdimaliku
tehnika nouded. Samuti analiiiisiti kditist THS § 26 toodud kéitise kasutamise {ildpohimotetest
lihtuvalt ning kontrolliti THS § 39 ja keskkonnaseadustiku iildosa seadus (edaspidi KeUS) §
52 1lg 1 ning lg 2 nimetatud kompleksloa andmisest/muutmisest keeldumise aluste
esinemist/mitte esinemist.

Ulaltoodu kokkuvdttena on Keskkonnaamet seisukohal, et kiitise tegevus vastab THS § 26
nimetatud kaitise kasutamise iildpdhimdtetele, digusaktide ja PVT-jarelduste nduetele ning ei
esine THS § 39 ja KeUS § 52 Ig 1 ning lg 2 nimetatud kompleksloa andmisest/muutmisest
keeldumise aluseid. Kompleksloa andmine ei suurenda eeldatavalt vdhendamist vajava
keskkonnahdiringu ehk keskkonnariski tekkimise vOimalikkust selliselt, et oleks vaja
ettevaatuspohimdttest ldhtuvalt rakendada erakorralisi meetmeid. See tdhendab, et kiitise
keskkonnamojusid on vdimalik efektiivselt ohjata keskkonnakompleksloast tulenevate
tavapiraste meetmete/nouetega (digusaktide ja PVT nduded; vt. ka korralduse alajaotuses 2.1
,Keskkonnamdju hindamine* toodud ja viidatud kaalutlusi), ilma vajaduseta otsida/kasutada
tehnikaid, mille kasutamine oleks kulusid ja eeliseid arvesse vdttes majanduslikult ja
tehniliselt kéitajale koormavam (nt. kujunemisjirgus tehnikad voi rohkemate olemasolevate
parimate vOimalike tehnikate kombineerimine).

Kooskolas THS § 41 1lg 1 ja keskkonnaministri 19.06.2013 méédruse nr 36



,Keskkonnakompleksloa taotluse ja selle lisade vormid ning keskkonnakompleksloa sisu
tdpsustavad nouded ja vorm* (edaspidi nimetatud mddrus nr 36) § 3 lg 2, vottes muuhulgas
arvesse kditaja poolt esitatud teabe ja menetluse kdigus kogutud muu teabe (kui seda koguti),
annab Keskkonnaamet kompleksloa jargmistel kaalutlustel:

1. THS § 38 Ig 1 p 6 ja § 42 kohaselt peab loa andja kompleksloa andmisel ja nduete
midramisel ldhtuma kiitises toimuvale tegevusele vo1 tootmisprotsessi liigile kohalduvatest
PVT-jéreldustest (puudumisel PVT-viitedokument). Tulenevalt THS § 8 1g 3 ja 4 on PVT
médratlemisel ja loa nouete sitestamisel aluseks voetud keskkonnaministri 27.03.2015
kiskkirjaga nr 319 ,,Veiste intensiivkasvatuse Eesti parima voimaliku tehnika juhendi pdhjal
koostatud PVT-jareldused” kinnitatud PVT-jdreldused veiste intensiivkasvatuse jaoks
(edaspidi PVT-jareldused, internetist kittesaadav lehelt -
https://www.envir.ee/sites/default/files/veiste pvt jareldused.pdf).

Keskkonnaameti analiilis ja hinnang PVT nduete tditmise kohta on kirjas kompleksloa tabelis
5. ,,Kasutusel oleva keskkonnajuhtimissiisteemi (edaspidi KKIJS), seadmete ja tehnoloogia
vastavus PVT-jareldustes kirjeldatud voi muule loa andja poolt midratud parimale
voimalikule tehnikale (edaspidi PVT)”. Keskkonnaameti hinnangul vastab kiitis PVT
nduetele.

2. Kompleksloa tabelis 7 ,Heite ja jddtme tekke viltimise vOi vdhendamise ning pinnase
kaitse meetmed ja kavandatav tehnika® on Keskkonnaamet meetmete médramisel lahtunud
kompleksloa taotlusmaterjalis toodust ja lisanud iseseisvalt meetmeid (lihtudes PVT-
jareldustest ja oOigusaktides sdtestatust) ning muutnud ja/voi tdiendanud ettevotte poolt
iseseisvalt valitud meetmeid vastavalt nimetatud tabeli eesmaérgist ja iilesehitusest.

3. Kompleksloa tabeli 13 ,Lubatud veevott pdhjaveehaarete kaupa™ juures analiiiisis
Keskkonnaamet puurkaevu (katastri number 22489) tootlikkust ning vordles seda ettevotte
poolt soovitud veevotu numbritega. Nimetatud puurkaevu tootlikkus on Keskkonnaagentuuri
poolt hallatava infosiisteemi VEKA (http://veka.eelis.ee) kohaselt 1,1 I/s ning ettevotte soov
on taotluse kohaselt tarbida keskmiselt 0,7 I/s ehk ettevotte poolt pdevane tarbitav kogus on
voimalik vélja pumbata ca 15 tunniga. Keskkonnaamet joudis jareldusele, et on voimalik
lubada veevottu taotletud mahus.

4. Kompleksloa tabeli 14 ,,Vietava vee koguse ja seire nouded* sdtestab Keskkonnaamet
puurkaevust voetava vee koguse arvestamise nouded ning vastavad seirenduded vee
kvaliteedi ja pohjaveetaseme seiramiseks. Voetava vee seire tingimuste seadmisel ldhtub loa
andja keskkonnaministri 29.12.2009 mééruse nr 75 ,,PGhjaveekogumite moodustamise kord ja
nende pohjaveekogumite nimestik, mille seisundiklass tuleb méédrata, pdhjaveekogumite
seisundiklassid, seisundiklassidele vastavad kvaliteedinditajate védrtused ja koguseliste
néitajate tingimused, pOhjavett ohustavate saasteainete nimekiri, nende saasteainete sisalduse
lavivaartused ja kvaliteedi piirvddrtused pdhjavees ning pohjaveekogumite seisundiklasside
midramise kord” (edasi pohjaveekogumite mddrus) § 10 lg 2 nduetest. Seire sageduse
midramisel on ldhtutud tlalnimetatud pdhjaveekogumite méédruse § 11 Ig 1 p 1-4 toodud
suundumuste (tendentside) analiiiisiks vajaliku andmete hulga kogumise kiiruse vajalikkusest.
Seire sageduseks on maératud iiks kord kolme aasta jooksul, mis voOttes arvesse pohjavee
kaitstust on piisav, et 10 aastaga koguda andmete hulk, mille pdhjal on voimalik teatud
niditajate suundumusi/ mitte suundumusi mérgata ja teha sellest lahtuvalt tdiendavaid jareldusi
kiitise vo1 piirkonna kéitiste mdju kohta pdhjaveele.

5. Kompleksloa tabeli 20 ,,Vilisohku viljutatavate saasteainete loetelu ja nende lubatud



aastased heitkogused* juures analiilisis Keskkonnaamet taotlusmaterjalis toodut eelkdige
KeUS § 3 Ig 2, § 4, § 5 mdistes ehk olulise keskkonnahiiringu, keskkonnariski ja
keskkonnaohu tekke vdimalikkuse seisukohast ning on seisukohal, et taotletud saasteainete
aastaseid heitkoguseid on voimalik lubada.

6. Kompleksloa tabeli 21 ,Vilisohku viljutatavate saasteainete lubatud hetkelised
heitkogused (g/s) heiteallikate kaupa (vidljavote LHK-projektist)“ juures analiiiisis
Keskkonnaamet taotlusmaterjalis toodut eelkdige KeUS § 3 1g 2, § 4, § 5 mdistes ehk olulise
keskkonnahairingu, keskkonnariski ja keskkonnaohu tekke voimalikkuse seisukohast ning on
seisukohal, et taotletud saasteainete hetkelisi (g/s) heitkoguseid on vdimalik lubada.

7. Kompleksloa tabelis 24 ,,Tekkivate ja kdideldavate jaatmete liigid ja kogused™ toob
muuhulgas Keskkonnaamet vilja, et kooskdlas jiitmeseaduse § 15 1g 8, § 19 Ig 4, § 221, §
30, § 74 Ig 1 p 1, haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 5 1g 2 ja THS § 25, on lubatud
vanarehvide (jddtmekood 16 01 03) taaskasutamine (toimingu kood R3m - mehaaniline
ringlussevott).

8. Kompleksloa  tabel 27  ,Jadtmekditlustoimingule  esitatavad  tehnilised ja
keskkonnakaitsenduded‘ puhul on Keskkonnaamet pidanud vajalikuks kontsentreeritult vélja
tuua jadtmeseaduse ja selle alusel antud méadruste olulisemad ndude ja pohimodtted, et tagada
korrektne jadtmete kiitlemine kéitises. Eelnimetatud nduded ja pdhimdtted on kooskolas
jadtmeseaduse § 14 1g 1'ja 12, § 21, § 28, § 38, § 61 Ig 1 ning § 116 Ig 2.

9. Kompleksloa tabelis 49 ,,Tootmise, jddtme- ja heitetekke ning heite keskkonnamdju
omaseire tohustamiseks kavandatud meetmed® tuuakse lisaks sisendite ja viljundite iile
arvestuse pidamisele, vélja ka meetmed (sonniku toitainete sisalduse mééramine ning pdldude
toitainete vajaduse madramine), mis aitavad kiitise tegevust tdpsemalt planeerida ja seeldbi
vihendavad vdhendamist vajava keskkonnahdiringu tekkimise vOimalikkust ehk
keskkonnariski (nt. pdldude {iilevdetamine ja saasteainete véljaleostumine pohja- ja/voi
pinnavette). Sama eesmérki tdidab ka vedelsdonnikuhoidla drenaazikaevus oleva olukorra
regulaarne seire. Tabelis toodud meetmed on kooskodlas PVT-jarelduste peatiikis 4.1 toodud
PVT nr 1-ga.

8. Kompleksloa tabelis 54 , Keskkonnamdju viltimine voi vihendamine kiitise sulgemise
korral ja jarelhoolde meetmed* on Keskkonnaamet sitestanud meetmed, mis peavad tagama
kéitise sulgemise korral voimalikult vidikese keskkonnamdju. Lahtutud on kompleksloa
taotlusmaterjalis toodust ehk kéitise spetsiifikast ning pohimottest, et kéitis ei pohjustaks
parast sulgemist ohtu ei inimesele, ega ka iimbritsevale keskkonnale.

Kompleksluba on vastavalt THS §-le 48 tdhtajatu. Kompleksloa kohustusega kiitiste ning ka
loa korrapérast kontrolli teostatakse THS § 158 alusel iiks kord kolme aasta jooksul, ent mitte
sagedamini kui iiks kord aastas.

Kompleksloa andmise korraldus antakse samaaegselt kditajale pdhjavee votuks viljastatud
vee erikasutusloa nr L.VV/326440 kehtetuks tunnistamise korralduse andmisega, kuna THS §
25 lg 2 kohaselt, kui kompleksluba on ndutav kditise kui terviku kéitamiseks, asendab
kompleksluba veeseaduse, jadgtmeseaduse ja atmosfadriohu kaitse seaduse kohased load.

2.1 Keskkonnamdju hindamine

KeHJS § 3 Ig 1 p 1 kohaselt hinnatakse keskkonnamdju, kui taotletakse tegevusluba voi selle



muutmist ning tegevusloa taotlemise voi muutmise pdhjuseks olev kavandatav tegevus toob
eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamdju.

KeHJS § 11 lg 2 kohaselt otsustaja vaatab tegevusloa taotluse 1ldbi ning teeb otsuse
keskkonnamoju hindamise (edaspidi KMH) algatamise vo0i algatamata jatmise kohta KeHJS §
6 lg-s 2 nimetatud valdkondade tegevuse korral digusaktis sdtestatud tegevusloa taotluse
menetlemise aja jooksul, kuid hiljemalt 90. péaeval parast KeHJS § 61 lg-s 1 loetletud teabe
saamist. KeHJS § 9 Ig 1 kohaselt on otsustaja tegevusloa andja, to0stusheite seadus § 27
kohaselt annab kompleksloa Keskkonnaamet, seega on Keskkonnaamet otsustajaks KeHJS
tdhenduses.

KeHIS § 6 Ig2p 2, § 61 1g 3, § 11 Ig-te 2 ja 4 ning KeHIJS § 6 lg 4 alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 mééruse nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tapsustatud loetelu“ § 1 1g 1 ja § 9 p 91
kohaselt peab Keskkonnaamet andma eelhinnangu selle kohta, kas veisefarmi rajamine voi
veiste intensiivkasvatus kéitises, kus peetakse 400-600 piimalehma, 533—800 ammlehma voi
800—1200 noorveist (noorveisteks loetakse iile kaheksa kuu vanuseid lehmmullikaid kuni
poegimiseni ja iile kaheksa kuu vanuseid pulle) on olulise keskkonnamdjuga tegevus vo1 mitte
ning otsustama KMH algatamise v3i algatamata jatmise iile.

KeHJS § 11 Ig 23 jargi KeHJS § 6 lg-s 2 nimetatud valdkondade tegevuse KMH vajalikkus
otsustatakse, ldhtudes eelhinnangust ja asjaomase asutuse seisukohast. KeHJS § 11 Ig 4
kohaselt, kui kavandatava tegevuse KMH algatamise vOi algatamata jitmise otsus tehakse
KeHIJS § 6 Ig 2 alusel, lisatakse otsusele eelhinnang.

Keskkonnaamet viis 1dbi keskkonnamdjude eelhindamise protsessi, mille tulemusel tehti
xx.09.2019 otsus  DM-100398-x  (registreeritud Keskkonnaameti keskkonnaotsuste
infosisteemis KOTKAS). kus tuuakse vilja, et keskkonnamdju hindamise protsessi algatada

vaja ei ole.

Nimetatud eelhinnangu tulemusena selgus alljargnev (véljavote eelhinnangust):

Keskkonnaameti hinnangul ei saa eeldada kavandatava tegevuse puhul olulise
keskkonnamdju tekkimist, kuna:

1. Mdjud (ni1 positiivsed, kui ka negatiivsed) puuduvad kliima, inimese tervise, inimese
heaolu (sh. vara), kultuuripdrandi, kaitstavate loodusobjektide ja Natura 2000 alade
valdkondades.

2. Suurdnnetuste voi katastroofide riski/ohtu ei eksisteeri.

Oluline kumulatiivne moju puudub ja riigipiiri tilest moju ette ndha ei ole.

4. Maastiku ja loodusliku mitmekesisuse ning elanikkonna (laiem sotsiaalne keskkond)
suhtes eksisteerivad madala suuruse/intensiivsusega posititivsed mojud.

5. Maa (maakasutus), pinnase, vee ja vilisGhu suhtes eksisteerivad madala
suuruse/intensiivsusega negatiivsed mojud.

(98]

Lihtudes eelhinnangu tulemustest ning KeHJS § 6! lg 1 p 6 kohasest teabest, arvestada
kompleksloa taotluse menetlemisel jairgmise keskkonnameetmega:

e mdidrata kaitisepohised nduded voi rohutada Sigusaktides toodud nduete tditmise
olulisust omaseire ja keskkonnajuhtimissiisteemi elementide parendamise meetmete
seadmisega, et maa (maakasutus), pinnase, vee ja vdlisdhu valdkonnas eksisteerivaid



madala suuruse/intensiivsusega negatiivseid mojusid vihemalt samal tasemel hoida
(véltida negatiivse mdju suurenemist).

2.2 Menetlusosaliste drakuulamine

OU Tontso Agro kompleksloa taotluse saamise teade avalikustati ametlikus viljaandes
Ametlikud Teadaanded ja ajalehes Louna-Eesti Postimees ning nende pohjal tdiendavat
informatsiooni ja/voi vastuvditeid ei lackunud.

Lahtudes THS § 37 lg 6 ja haldusmenetluse seaduse § 40 10ikest 1, § 48 esitas (reg.
xx.09.2019 nr. DM-100398-x) Keskkonnaamet kompleksloa eelndu, kompleksloa andmise
korralduse eelndu ja keskkonnamdju hindamise algatamata jitmise otsuse eelndu kiitajale
ning menetlusosalistele seisukohavotuks ning avalikustas vastava teate kompleksloa andmise
korralduse eelndu ja kompleksloa andmise korralduse eelndu valmimise kohta ametlikus
viljaandes Ametlikud Teadaanded ning ajalehes Louna-Eesti Postimees. Samuti avalikustati
nimetatud eelndud Keskkonnaameti kodulehel.

III. OTSUSTUS

Lihtudes eeltoodust, OU Tdntso Agro taotlusest, kooskdlas KeHJS § 11 lg 2 ja tuginedes
THS § 27, § 38 Ig 1 ja lg 3, keskkonnaministri 19.06.2013 mééruse nr 36
,Keskkonnakompleksloa taotluse ja selle lisade vormid ning keskkonnakompleksloa sisu
tdpsustavad nduded ja vorm*™ § 3 ning kooskolas Keskkonnaameti peadirektori 15.08.2016
kiskkirja nr 1-1/16/306 “Osakondade pdhimédiruste kinnitamine” lisa 1 punktidega 2.3.1,
2.3.3ja 3.9.4 otsustan:

e anda OU Téntso Agro (registrikood 11736371, aadress: Valga maakond, Torva
vald, Koorkiila, Tontso, 68508) Tontso veisefarmile tihtajatu
keskkonnakompleksloa KK1.-505984 (lisatud).

Korraldust on vodimalik vaidlustada 30 pédeva jooksul esitades loa andjale vaide
haldusmenetluse seaduses satestatud korras vO1 kaebuse halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus satestatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)
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kompleksloabiiroo
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