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TOILA VALLAVOLIKOGU

OTSUS

Toila 23. aprill 2025 nr 88

Toila valla iildplaneeringu kehtestamine

Toila valla ildplaneeringu koostamine ja tldplaneeringu keskkonnamdju stateegilise
hindamise (KSH) I&biviimine algatati Toila Vallavolikogu 23.05.2018 otsusega nr 37.
Uldplaneering hdlmab kogu Toila valla haldusterritooriumit ning selle eesmirgiks on Toila
valla territooriumil valla ruumilise arengu pShimdotete kujundamine ning ruumilise arenguga
kaasneda véivate majanduslike, sotsiaalsete, kultuuriliste ja looduskeskkonnale avalduvate
m&jude hindamine jargnevateks aastateks.

Uldplaneeringu teemadekisitlus ja struktuur lihtub planeerimisseaduse § 75 g 1 iilesannetest.
Uldplaneeringu  kaardimaterjali ~ maakasutuse  juhtotstarvete  madramisel  ldhtuti
Siseministeeriumi poolt vilja té6tatud soovituslikest leppemérkidest ning nende praktilisest
vajadusest tingitud tdiendustest. Planeeringu seletuskiri ja joonised moodustavad iihtse terviku
ning neid tuleb kisitleda koos. Uldplaneeringu kaardikihid on vormistatud vastavalt
médrusele ,,Planeeringu vormistamisele ja iilesehitusele esitatavad nduded“. Uldplaneeringu
juurde  kuulub  keskkonnamdju  strateegiline hindamine, milles on kisitletud
sotsiaalmajanduslikke, kultuurilisi ja looduskeskkonnale avalduvaid mdjusid leevendavad
meetmed. K&ik keskkonnamgju strateegilises hindamises esitatud leevendavad meetmed on
tildplaneeringu koostamisel arvesse vdetud ja kirjutatud ndudena sisse vastavasse
teemapeatiikki. Planeeringuala hdlmab 2017. aasta siigisel liitunud endisi Kohtla-Ndmme,
Toila ja Kohtla valda. Uhinemise tulemusena moodustati 21.10.2017 uus omavalitsusiiksus
Toila vald. Toila valla haldusterritooriumi suurus on 266 km* ning planeeringuala piir iihtib
valla piiriga ning on kajastatud planeeringu joonistel.

Uldplaneeringu  koostamisel =~ vdeti arvesse  asjakohaseid  digusakte, Ida-Viru
maakonnaplaneeringut 2030+, Ida-Viru maakonna arengustrateegia 2019-2030+, Ida-Viru
maakonnaplaneeringu teemaplaneeringut “E20/T1 Tallinn - Narva trassikoridori tdpsustamine
Johvi - Narva 18igus ja Vodava - Riigikiila (Narva timbersdit) trassikoridori méd4ramine”,
vallas kehtivaid iildplaneeringuid (Kohtla-Nomme vald, Toila vald, Kohtla vald) ning teisi
planeeringuid, samuti strateegiaid, arengukavasid ja teisi arengudokumente. Tdiendavalt on
lahenduse aluseks hea planeerimistava, iildplaneeringu ldhteseisukohad, asutuste ja isikute
pohjendatud seisukohad ning tldplaneeringu t66grupi ja kohaliku omavalitsuse
kaalutlusotsused.

Asustuse suunamiseks eristatakse tildplaneeringus selgelt tiheasustusega alad, maakasutuse
juhtotstarbed ja erinevad védrtuslikud alad eesmirgiga eristada asustuse kujunemist.
Hajaasustuses on eesmérgiks séilitada hajastruktuur ning tiheasustusaladel tagada olemasolev
asustustihedus. Eesmargiks on suurendada olemasolevate asustatud piirkondade ruumilist ja
funktsionaalset sidusust ja mitmekesisust ning leida uusi rakendusi kasutusest vilja langenud
maadele. Uldplaneeringuga ei muudeta maareformiseaduse mdistes kisitletavaid
tiheasustusega alasid ning need jddvad kehtima varem kehtinud piirides (Kohtla-Ndmme
alevis, Toila alevikus, Voka alevikus ja Jarve kiila lddneosas).



Uldplaneeringuga on mé#ratud maa-aladele juhtotstarve, mis annab edaspidise maakasutuse
pohisuuna. Elamuehituse realiseerumine tihinemiseelsetes tildplaneeringutes méiratud mahus
ei ole rahvastiku- ega majandusprognoosist tulenevalt realistlik ning seetdttu on
tildplaneeringus véhendatud reserveeritud elamumaid. Uute elamualade planeerimisel on
lahtutud sellest, et uued kinnistud tekiksid aladele, kus on optimaalsed v&imalused
teeninduseks ja olemasoleva infrastruktuuriga iihinemiseks. Uued elamualad on kavandatud
olemasolevate elamualade ldhedusse. Kompaktselt asustatud aladel on I4htutud alade
tihendamisest, sealjuures olemasolevate elamumaade vahelistele aladele tidiendavate
elamumaade reserveerimisest. Hajaasustuses asuvaid pdllumajandus- ja metsamaid tildjuhul ei
hoonestata. Véértuslikud pollumajandusmaad tuleb hoida pdllumajanduslikul eesmirgil
kasutuses.

Uldplaneeringu lahenduse viljatéotamisega paralleelselt viidi 1ibi KSH, mille kiigus
kirjeldati, analiitisiti ja hinnati iildplaneeringu elluviimisega kaasneda vd&ivaid olulisi
keskkonnamdjusid, tehti ettepanekuid soodsaima lahendusvariandi valikuks ning kavandati
meetmed strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva olulise ebasoodsa
keskkonnamdju véltimiseks ja leevendamiseks. Mg&juhindamise tulemusena selgus, et kui
ruumiotsuste tegemisel ning tegevuste elluviimisel jérgitakse iildplaneeringus seatud
kokkuleppeid ja reegleid ning KSH aruandes toodud vajalikke keskkonnandudeid, siis ei too
tildplaneeringu kohase maakasutuse rakendamine eeldatavalt kaasa olulisi negatiivseid
keskkonnamdjusid.

Uldplaneeringuga nihakse ette maakonnaplaneeringu joonisele “Tehnilised vdrgustikud”
kantud “Potentsiaalne tuulepark” eemaldamine Pdite ja Vaivina kiilade piirkonnas, kuna
riigikaitselise ehitise t66vOime sailitamiseks ei saa Kaitseministeerium kooskdlastada selles
piirkonnas tihegi elektrituuliku projekteerimistingimuste vdi ehitusloa eelndud. Samuti
néhakse tldplaneeringus ette maakonnaplaneeringu joonisele “Tehnilised vdrgustikud”
kantud “Orienteeruv maantee trassikoridor, arendatav maantee” eemaldamine praeguse
Kohtla-Uuekiila ja Kohtla-Nomme alevi piirkonnas, kuna maakonnaplaneeringust ei ndhtu,
miks selline trassikoridor planeeringu kaardile {ildse mérgitud on, mis on selle eesmérk ning
millal ja missuguste vahendite eest see vilja ehitatakse. Planeeringu koostamisel ei ole
kavandatud tee vajadust mérkinud ei Liiganuse vald, Kohtla-Jarve linn, Transpordiamet ega
ka teised koosttotegijad.

Muus osas Toila valla tildplaneering Ida-Viru maakonnaplaneeringusse muudatusettepanekuid
ei tee. Kiill on maakonnaplaneeringuga seatud iildiseid tingimusi ja pdhimdtteid Toila valla
kontekstis tksikasjalikumalt késitletud ning kohalikele vajadustele vastavaks viidud.
Peamised teemad, mille osas {ildplaneering maakonnaplaneeringut tipsustab on
rohevorgustik, asustuse ja keskuste vorgustik ning vaartuslikud pdllumajandusmaad.

Toila valla iildplaneeringu ja KSH eelndu avalik véljapanek toimus 13.07.-14.08.2020.
Uldplaneeringu ja KSH materjalidega oli voimalik avaliku viljapaneku ajal tutvuda Toila
Vallavalitsuses, Kohtla-Nomme teenuskeskuses ning valla veebilehel. Avaliku viljapaneku
jooksul laekus asutustelt ja isikutelt 13 arvamust, ettepanekut ja mérkust iildplaneeringu
tdiendamiseks. Avaliku véljapaneku tulemuste avalikud arutelud toimusid 16. septembril 2020
Toila Seltsimajas, Saka Rahvamajas ja Kohtla-Nomme Rahvamajas, kus vaadati iile avaliku
véljapaneku ajal lackunud arvamuse, ettepanekud ja mirkused. Esitatud seisukohti ja
ettepanekuid on kaalutud ning vdimalusel on nendega ka arvestatud. Téiendatud
tildplaneeringu ja KSH eelndu avalik véljapanek toimus 16.11.-15.12.2020. Materjalidega oli
voimalik avaliku véljapaneku ajal tutvuda Toila Vallavalitsuses ja valla veebilehel. Avaliku
véljapaneku jooksul laekus asutustelt ja isikutelt 14 arvamust, ettepanekut ja mérkust
tildplaneeringu tdiendamiseks. Avaliku véljapaneku tulemuste avalik arutelu toimus



27. jaanuaril 2021 Toila Seltsimajas.

Toila Vallavolikogu véttis 30.03.2022 otsusega nr 16 vastu Toila valla iildplaneeringu,
tunnistas KSH aruande nduetele vastavaks ning suunas {ildplaneeringu avalikule
véljapanekule, mis toimus 30.05-01.07.2022. Avaliku viljapaneku tulemuste avalik arutelu
toimus 15.08.2022 Toila Vallavalitsuse saalis. Uldplaneeringut tiiendati vastavalt avalikul
véljapanekul ja avaliku arutelu jargselt saadud tagasisidele.

Uldplaneeringu avalikul viljapanekul esitatud ja arvestamata jiinud arvamused.

Uldplaneeringu avalikul viljapanekul esitatud ja arvestamata jaetud arvamuste osas jéi iles 4
planeeringuvaidlust. Arvamusest on kirjalikult loobunud Enery Estonia OU 18.11.2024
e-kirjaga.

Tulenevalt PlanS § 90 16ike 3 punktist 2 korraldas Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium
27.11.2024 Johvi riigimajas lldplaneeringu avalikul valjapanekul Kkirjalikke arvamusi
esitanud isikute ja Toila Vallavalitsuse esindajate seisukohtade drakuulamiseks kaks arutelu.

Esimesel drakuulamisel osalesid Toila Vallavalitsuse esindajad, arvamuse esitajad R. Otto ja
J. Gabriel. Arakuulamise ajal esitas R. Otto tidiendavaid materjale ja arvamusi iildplaneeringu
lahenduse kohta. Kdigi esitatud materjalidega oli heakskiidu andja tutvunud ning seisukoha
kujundamisel teadmiseks votnud. Teisel &rakuulamisel osalesid Toila Vallavalitsuse
esindajad, Metsamigara kiilaselts MTU esindaja J. Promet ja MTU Piihajde Tegijate Seltsi
esindaja

T. Salvan. Uldplaneeringule esitatud arvamustest loobusid drakuulamiste ajal T. Salvan ja

J. Promet ning nad kinnitasid seda ka kirjalikult.

Léhtuvalt iildplaneeringu materjalidest ja esitatud arvamustest ning 27.11.2024 toimunud
drakuulamistel antud selgitustest, esitas Maa- ja Ruumiamet tulenevalt PlanS § 90 1dikest 4
oma kirjaliku seisukoha avalikul véljapanekul esitatud arvestamata jdetud arvamuste kohta,
mille osas arvamuste esitaja ja kohalik omavalitsus kokkuleppele ei joudnud.

1) J. Gabriel ja R. Otto leidsid, et tegelikkusele ei vasta seletuskirja punktis 9.10. toodud
lause; “Lennuvéljasid ja kopteri maandumisplatse Toila vallas ei asu ...”. Katastriiiksusel
80201:001:0411 asub Vene piirivalve poolt Eesti Vabariigile pérandatud helikopteri
maandumisplats. Lennuraja kavandamine katastriliksusele tunnusega 80201:001:0614 ei ole
moeldav. Nad jdid seisukohale, et katastriiiksuse 80201:001:0614 riigistamine on
pdhjendatud, kuid sinna lennuraja kavandamine mitte.

Tuginedes halduskohtuasjades nr 3-20-2006 ja nr 2-20-2291 saadud kogemustele ning selleks,
et lisaks vallavalitsusele ka Elektrilevi OU teaks, milliseid lahendusi jaotusvorgu arendamisel
kasutada, tuleb iildplaneeringu seletuskirja punkti 10.1. “Elektrivork™ tdiendada tabeliga.

Viirtuslike pdllumajandusmaade médramise osas olid J. Gabriel ja R. Otto arvamusel, et
kogu aktiivses kasutuses olevat ja PRIA pdllumassiivide registris registreeritud
pollumajandusmaad tuleb késitleda kaitset véériva véartusliku pollumajandusmaana,
sOltumata boniteedist ja pdllumassiivi suurusest (min 0,3 ha). Uldplaneeringu seletuskirja
peatikk 16 on oma sisult lithindgelik ega kindlusta piisavalt pdllumajandusmaa (sh
védrtusliku) kaitset jareltulevatele pdlvkondadele.

Katastriiiksused 80201:001:0127 ja 80201:001:0196 on pdhijoonisel méargitud vairtuslikuks
pollumajandusmaaks. Tegelikkuses on need suuremas osas v3sastunud-metsastunud, mistdttu



nende pdllumaana taaskasutuselevdtt tdhendab raadamist. Kuna Ida-Viru maakonnaplaneering
2030+ punkti 3.2.1. alapunkt 3 nédeb ette, et védrtuslike pdllumajandusmaade alade piire tuleb
tdpsustada (lk 40) leidsid arvamusi esitanud isikud, et katastriiiksuseid 80201:001:0127 ja
80201:001:0196 tuleb tildplaneeringu pShijoonisel kajastada kui roheala (H).

Oluliselt muudetava teeldigu Saka-Ontika-Toila kdrvalmaantee osas mérkisid J. Gabriel ja R.
Otto, et pdhijoonise kohaselt jadb muudetav teeldik Valaste ja Toila aleviku vahele, kuid
tildplaneeringust ei selgu, miks ei peeta vajalikuks reserveerida uut trassikoridori Valaste joa
ja matkarajaga kiilgneval teeligul, mis asub samuti pankranniku servale lihedal.

Ulejadnud 16igul viljaspool vana ja ajaloolist maanteetrassi, kus Toila-J5hvi kergliiklustee
kulgeb Korve-Toila riigiteega paralleelselt, on iildplaneeringu kaartidel néidatud
kergliiklustee tingmérk Korve-Toila maantee ladnekiiljel. Arvamusi esitanud isikud tegid
ettepaneku kergliiklustee tingmérgi asukohta korrigeerida jargmiselt: -Kooskdlas uue
tildplaneeringu seletuskirja peatiiki 2 viimase 18iguga (Uldplaneeringus mératud tingimused
on médratud ldhtuvalt {ildplaneeringut koostanud isikute erialastest ja ekspertteadmistest
sooviga ellu viia eespool kirjeldatud pShimétteid ning tildplaneeringu koostamise protsessis
arvamusi esitanud isikute seisukohtadest tagades asjakohaste majanduslike, kultuuriliste,
sotsiaalsete ja looduskeskkonnale avalduvate méjude tasakaalustamise) tuleb Toila-Johvi
kergliiklustee tingmirk nédidata Korve-Toila maantee idakiiljel -v6i kooskdlas uue
tildplaneeringu seletuskirja punktiga 9.4 (Uldplaneering ei mésratle, millisel pool séiduteed
kergliiklustee (jalgratta- ja jalgtee) peab paiknema, ehk tdpsem lahendus kujundatakse tee
projekteerimise kéigus vastavalt kehtivatele normidele ja ruumilisele situatsioonile) peab
Toila-Johvi kergliiklustee tingmérk kattuma Korve-Toila riigiteega.

Toila Vallavalitsus selgitas, et Transpordiameti lennuliiklusteeninduse ja lennuvéljade iiksus
jéi oma varasemalt esitatud seisukoha juurde. Lennuradasid Toila valla territooriumil ei ole
ning mainitud helikopteri maandumisplats ei ole sertifitseeritud ega avalikus kasutuses, seega
puudub kérguslike piirangute mdgju valla planeerimistegevusele.

Arvamusega riigistada tee ,,Toila kallas tee” ei arvestata. Transpordiameti hinnangul ei vasta
kohalik tee nr 802005 Toila kallas riigitee tunnustele ning see teenindab peamiselt kohalikku
liikklust. Tee tagab juurdepddsu rohkem kui 20-le erakinnistule. Tee hargneb riigi
korvalmaanteelt 13196 Martsa-Altkiila, millel 2018. a tehtud koondanaliitisi alusel pole
riigitee tunnuseid.

Kohalik omavalitsus ei pea asjakohaseks elektripaigaldiste niivord tdpsete lahenduste
kehtestamist ning selle osas edaspidise jarelevalve teostamist.

Arvestati osaliselt Altkiila pdllumassiivi arvamisega vaértuslike pdllumajandusmaade hulka.
Omavalitsus selgitas tdiendavalt, et iildiselt ldhtutakse maaelu ja pdllumajandusturu
korraldamise seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndust ja Pdllumajandusuuringute keskuse poolt vilja tootatud lavenditest (mullaviljakus,
massiivi suurus jne). Selline ké&sitlus on kasutusel ka teistes Eesti omavalitsuste
tildplaneeringutes. Katastritiksustelt 80201:001:0127 ja 80201:001:0196 on v&imalik vdsa
eemalda ning korge boniteediga (43 punkti) maa kasutusele votta. Lisaks on
planeerimisseaduse kohaselt roheala loodusliku v&i inimtekkelise péritoluga taimkattega ala
linnas kui asustusiiksuses, alevis ja alevikus ning kiila tiheasustusega alal. Nimetatud
maaiiksused ei ole tiheasustusega alal.

Arvestades iildplaneeringu tdpsusastet ei olnud v&imalik Saka-Ontika-Toila kdrvalmaanteed
puudutavale kiisimusele vastata. Toila-Johvi kergliiklustee ettepanekuga ei arvestatud.



R. Otto tdpsustas drakuulamisel kergliiklustee temaatikat. Arvamuse avaldaja on seisukohal,
et kdnealuse tee planeerimine ei ole kooskdlas tee projekteerimise normidega. P6llumaale ei
tohi teed ehitada ja kergliiklustee planeerimise otsustab tee omanik. Kdrve-Toila tee omanik
on Transpordiamet. Kergliiklustee tuleks kavandada vanale maanteetrassile, mitte tee dirde,
kus on drenaaz. Kuna iildplaneeringut on mitu korda muudetud, siis tuleks teha uus avalik
viljapanek. Lisaks t3statati teema Saka-Ontika-Toila tee kohta.

J. Gabriel andis drakuulamisel teada, et ndustub planeeringulahendusega, milles kavandatakse
kergliiklustee Korve-Toila tee idakiiljele.

Toila Vallavalitsus selgitas majanduskomisjoni otsust ning esitas otsuse heakskiidu andjale
tutvumiseks. Korve-Toila kergliiklustee kavandamisel oli algselt kolm varianti. Esimene
maanteest lddne pool, teine maanteest ida pool ja kolmas osaliselt vanal maanteetrassil.
Koost6os Transpordiametiga otsustati menetluse kéigus kergliiklustee kavandada Toila-J6hvi
maantee &dirde. Lisaks on maaomanik R. Otto andnud ndusoleku kergliiklustee
kavandamiseks Korve-Toila tee idapoolel. Algselt oli kavandatud tee ldéne kiiljele, kuid kuna
seal on palju kuivendusdrenaaze, siis sellest variandist loobuti.

Toila vald on pdhjalikumalt tegelenud Toila-Johvi (Ko&rve) kergliiklustee koridori
médratlemisega (Toila Vallavolikogu eelarve- ja majanduskomisjoni 16.02.2022 protokoll

nr 1.1-5.4/3) ning valinud kolme erineva v&imaliku trassikoridori seast vélja sobivaima,
milleks on kergliiklustee kulgemine tdies osas riigitee Korve-Toila idapoolses kiiljes.
Kergliiklustee kulgemine paralleelselt sdiduteega arvestab toimimiseks vajalike pShimotetega
- turvalisus, loogilisus, iihtlus ja pidevus.

Vald ei olnud varasemas planeeringu menetlemise etappides eraldi Saka-Ontika-Toila
kdrvalmaantee perspektiivse teekoridoriga seotud maaomanikke kaasanud. Perspektiivse
teekoridoriga oli seotud 78 eraldi kinnistut ning vald saatis 26.02.2024 kirjaga nr
6.2-1.2/1217-31 kdaikidele seotud maaomanikele vastavasisulise teavituse. Tulenevalt
tagasisides  véljendatud teravast vastuseisust otsustati perspektiivne teekoridor
ildplaneeringust vélja jdtta. Transpordiamet kooskdlastas 10.06.2024 kirjaga nr 7.2-2/4/43-7
Toila valla tildplaneeringu uuesti.

Maa- ja Ruumiamet selgitas, et iildplaneeringu visioon on pikaajaline ja tihedalt seotud
kohaliku omavalitsuse teiste strateegiliste = dokumentidega, sh arengukava ja
eelarvestrateegiaga. Uldplaneering niitab tulevikuperspektiivi. Maa- ja Ruumiamet miirkis, et
kohaliku elukeskkonna tuleviku, sh ruumilise arengu kavandamine, on kohaliku omavalitsuse
iilesanne. Arengu valitud suunas juhtimiseks peab iildplaneering olema piisavalt detailne, ent
samas paindlikult ildine, et jéatta ruumi ettendgematutele soodsatele arengutele ja
voimalustele.

PlanS § 75 I6ikes 1 on toodud iildplaneeringu iilesanded, mille kohaselt on iildplaneeringu
tilesanne mh transpordivorgustiku ja muu infrastruktuuri, sealhulgas kohalike teede iildise
asukoha mé#dramine. Samuti tehnovorkude ja -rajatiste {ildise asukoha ja nendest tekkivate
kitsenduste méédramine ning véértuslike pdllumajandusmaade madramine ning nende kaitse-
ja kasutustingimuste seadmine. Toila Vallavalitsus on nimetatud iilesanded tditnud.

Heakskiidu menetluse kdigus on Toila Vallavalitsus iildplaneeringu lahendust korrigeerinud.
Muuhulgas on {ildplaneeringust vélja vdetud multifunktsionaalse tee kavandamine, mis
voéimaldaks viikelennukite maandumist. Maaomanike vastuseisust tulenevalt on
tildplaneeringu lahendusest vilja jdetud Saka-Ontika-Toila koérvalmaantee perspektiivne
teekoridor.



Seoses Johvi-Toila kergliiklustee koridori mé&dramisega on tdiendatud iildplaneeringu
seletuskirja punkti 9.4 jargmise sonastusega: "Toila vald on pdhjalikumalt tegelenud Toila -
Johvi (Korve) kergliiklustee koridori médratlemisega (Toila Vallavolikogu eelarve- ja
majanduskomisjoni 16.02.2022 protokoll nr 1.1-5.4/3) ning valinud kolme erineva véimaliku
trassikoridori seast vélja sobivaima, milleks on kergliiklustee kulgemine tdies osas riigitee
Korve-Toila idapoolses kiiljes. Kergliiklustee kulgemine paralleelselt sdiduteega arvestab
toimimiseks vajalike pShimdtetega - turvalisus, loogilisus, tihtlus ja pidevus."

Maa- ja Ruumiamet ndustus Toila Vallavalitsuse seisukohaga, et tehtud korrektuurid ja
muudatused ei muuda Toila valla tildplaneeringu pdhilahendust ning sellest tulenevalt ei ole
vaja korrata avalikku véljapanekut.

Toila Vallavalitsus on esitatud ettepanekuid kaalunud, nendega osaliselt arvestanud ning
arvestamata jatmist pShjendanud ja selgitanud iildplaneeringu lahenduse valikut. Sellega on
kohalik omavalitsus tditnud haldusmenetluse seaduse (HMS) § 4 16ikes 1 seatud kaalutlemise
kohustuse.

2) Revino Aiand OU selgitas, et ettevéttele kuuluvad Toila vallas mitmed maaiiksused. Ida-
Viru maakonnaplaneering néeb nendel aladel ette just linnaliste asulate ldheduses éri- ja
elamualade arendamist, milleks kinnistud sobivad. EttevGtte soovib tulevikus tegeleda
kinnisvaraarendusega. Revino Aiand OU ei ndustunud planeeringulahendusega jirgmises:

a) Ignoreeritud on suurmaaomaniku huve ning rikutud PlanS § 9 toodud kaasamise
pdhimatteid.

b) Elamumaid on kisitletud pinnapealselt ja tegelike oludega mitte arvestavalt.

¢) Kajastatud ei ole piiranguid, mis vdib tulevikus tildplaneeringu tdlgendamisel konflikte ja
arusaamatusi tekitada.

d) Labisegi on késitletud reserveeritud juhtotstarbega alasid ja olemasolevaid alasid.

e) Piikeseparke, mis toodavad enam kui kahekordselt kinnistu enda tarbeks vajamineva
koguse energiat, voiks lubada ka &rimaale, mitte iiksnes tootmismaale.

f) Ettevottele kuuluvate kinnistute pdllumaaks médramine ei ole otstarbekas, sest suurte
maanteede liikluss6lmede ldheduses on pdldu keerukas pidada ja seal ei saa tagada
kasvatatavate pdllumajandussaaduste puhtust ega korget kvaliteeti.

Toila Vallavalitsus on ettepaneku esitajale vastanud, et isikute kaasamiseks iildplaneeringu
koostamisse korraldati kaks eskiislahenduse/eelndu avalikku véljapanekut, mille kdigus oli
voimalik avaldada arvamust voi lasta lisada ennast kaasatavate nimekirja. Samuti toimus
tdlendavalt ldhteseisukohtade tutvustus, mil oli samuti vdimalik end lisada kaastavate
nimekirja. Eksitav on viide, et maakonnaplaneering nideb viidatud maaiiksutel ette &ri- ja
elamualade arendamist — maakonnaplaneeringus on madratud linnalise asustusega ala, mis ei
ulatu viidatud maaiiksustele. Kiill aga ulatub enamusele viidatud maaiiksustele vairtusliku
pdllumajandusmaa tédhistus, mille eesméirk on siilitada véértuslike pdllumajandusmaid, mitte
votta neid kasutusele ehitiste aluse maana.

Viljaspool tiheasustusalasid on médratud suures osas maalise asustuse juhtotstarve. Kukruse
linnaosaga piirnevad iiksikud majapidamised asuvad suurtel maatulundusmaa katastriiiksustel
ja paiknevad hajali ning maalise asustuse maa-alal on hajaasustuse pShiméttel vdimalik
lahendada erinevaid maakasutusi 1dhtudes muuhulgas tldplaneeringus méératud tingimustest
erinevate vairtuste kaitseks (védrtuslik pdllumajandusmaa, roheline vorgustik jne). Toila
Vallavalitsus on selgitanud, et iildplaneeringus middratud maakasutuse juhtotstarve ei ole
automaatselt seotud katastriiiksuse sihtotstarbega ning on olemuselt tildisem suunis. Valla
hinnangul ei piira maalise asustuse juhtotstarve olemasolevate majapidamiste senist



kasutamist. Eesmérgiga tagada maalises asustuses elamute duealadel sobilik miirakategooria,
lisati tabelisse nr 1 maalise asutuse miirakategooriaks elamu Suealadel II miirakategooria.

Kohalik omavalitsus ei kehtesta iildplaneeringuga seadusest tulenevaid piiranguid, seetdttu
saaks piirangute esitamine olla vaid tugiinfo. Tugiinfo esitamine joonistel eksitab planeeringu
kasutajat — nditeks kui tulevikus vaadata planeeringu pdhijooniselt mdnda piirangut, siis ei
pruugi see enam antud asukohas olla Gige. Ajakohast piirangute infot tuleb vaadata
vastavatest andmebaasidest. Planeeringute vormistamiseks on tehtud vormistamisnduded ning
ka need nduded ei kohusta piiranguid esitama.

Uldplaneeringuga ei ole reserveeritud iihtegi maa-ala. Uldplaneeringuga planeeritud
juhtotstarbed on visioon tulevasest maakasutusest, juhtotstarbed ei {ihti katastri
sihtotstarvetega. Kehtestatava tildplaneeringu eelseid juhtotstarbeid saab vaadata né eelmistest
kehtinud tildplaneeringutest.

Elektrijaam on tootmine, millega kaasneb osade inimeste arvates ka visuaalne vélismdju.
SeetSttu ei vdimaldata péikeseelektrijaama ehitamist tiheasustusalal maa peal viljaspoole
tootmise maaala. Et tagada tiheasustusaladel laiem vdimalik pédikeseenergia tootmine
muudetakse planeeringus ptk 10.4 kuuendas 16igus olev lause kaheks jargnevaks (varasemate
korrigeerimiste kdigus on kaduma ldinud algne mdte, et sobitudes muu keskkonnaga on
lubatud see ka teiste juhtotstarvetega aladel): ,, To0stuslikku péikeseparki (koguvéimsus enam
kui kahekordne kinnistu enda tarbeks vajalik véimsus) tohib tiheasustusalal, nii maapealsena
kui hoonele ehitatavana, ehitada ainult tootmismaale. Muule tiheasustusalal oleva
juhtotstarbega alale voib toostuslikku paikeseparki rajada hoonete katustele, fassaadidele ning
parklatesse, kui see ei riku hoone vilisilmet ning sobitub {imbritseva ehitatud keskkonnaga.*

Maa- ja Ruumiamet selgitas, et kohalik omavalitsus kujundab ild- ja detailplaneeringute
kaudu valla voi linna ruumilise arengu pdhimdtteid ning seab sddstva ja tasakaalustatud
arengu tingimusi, mis on aluseks ka maakasutusele ja ehitustegevusele. Sealjuures on
kohalikul omavalitsusel nimetatud tegevuses ulatuslik kaalutlusruum. Isikul ei saa olla
digustatud ootust, et kohalik omavalitsus muudab maakasutus- ja ehitustingimusi, arvestades
tiksnes kinnistu omaniku soovi. Kiill on isikul digus planeeringu koostamisel teha ettepanek,
et tildplaneeringu koostamist korraldav kohalik omavalitsus kaaluks igakiilgselt ka tema
erahuvisid, kuid ta ei saa eeldada, et tema erahuvi kaalub igal juhul iiles kdik muud huvid.
Lisaks kinnisasja omaniku erahuvidele tuleb planeerimisel arvesse vdtta avalikke huve,
puudutatud isikute Gigusi ja huve ning erinevaid véirtuseid, sh kehtivates planeeringutes
kokku lepitut ja leida nende pinnalt tasakaalustatud lahendus.

Maa- ja Ruumiamet tdes, et po6rdumises nimetatud maaiiksused on nii tildplaneeringus kui
ka maakonnaplaneeringus téhistatud véértusliku pdllumajandusmaana. PlanS § 75 16ikes 1 on
toodud iildplaneeringu iilesanded, mille kohaselt on iildplaneeringu iilesanne mh véairtuslike
pollumajandusmaade middramine ning nende kaitse- ja kasutustingimuste seadmine.
Uldplaneeringu peatiikis 16 on kirjeldatud véirtuslike pollumajandusmaade méiramine ning
selle kaitse- ja kasutustingimuste seadmine, mh ehitustingimused. Vallavalitsus on
pdhjendanud, miks on ettevdttele kuuluvad maaiiksused médratud vairtuslikuks pdllumaaks.
Uldplaneeringuga sitestatud tingimused on iile vaadanud vastava valdkonna eest vastutav
asutus.

Toila Vallavalitsus on esitatud ettepanekuid kaalunud, selgitanud ja pdhjendanud
tildplaneeringu lahenduse valikut ning sellega tditnud HMS § 4 16ikes 1 seatud kaalutlemise
kohustuse. Antud selgitused ja pdhjendused on asjakohased.



3) Eesti Erametsaliit tdi vélja, et ,,Metsanduslik tegevus maatulundusmaal on pikaajaline
protsess, mis eeldab jdrjepidevust. Paljud erametsaomanikud on kavandanud erinevaid
metsamajanduslikke tegevusi alates noore metsa hooldamisest kuni kiipses metsas lageraieni.
Kui tldplaneeringuga kavandatakse senist metsamajandamise praktikat muuta, tuleb
muudatusega hdlmatud maaomanikke késitleda planeerimisseaduse § 76 1dike 2 kohaselt
isikuna, kelle digusi planeering vdib puudutada ning § 76 16ike 4 kohaselt ka teavitada.
Teavitamine peab olema individuaalne ja omanikule tuleb selgitada, mis konkreetselt tema
kinnistul senisega vorreldes muutub.

Toila Vallavalitsus on kdigile avaliku véljapaneku jooksul esitatud arvamustele, sh arvamusi
esitanud isiku podrdumiste osas, edastanud omapoolse pdhjendatud seisukoha. Kaigil
arvamuste esitajatel on olnud vdimalus avalikul arutelul antud teemade iile arutleda.
Arvestades Eesti Erametsaliidu kirja ja heakskiidu andja ettepanekut, on viidud 14bi tdiendav
kaasamine véadrtuslikes metsadeks nimetamisega seonduvalt.

Toila Vallavalitsus teavitas véértuslike metsadega seotud maaomanikke 14.05.2024 kirjaga

nr 6.2-1.2/1217-32 ning tulenevalt saadud tagasisidest korrigeeris véiirtuslikke metsasid
kaardimaterjalil ja seletuskirjas, sh véttis iildplaneeringu seletuskirja peatiikist 17.2 vilja
kohustuse  kooskdlastada metsamajandamiskava kohaliku  omavalitsusega.  Toila
Vallavalitsusel puudub pédevus hinnata ja kooskolastada metsamajandamiskavasid ning kui
Keskkonnaamet votab metsateatiste menetlemisel aluseks kehtestatud valla tildplaneeringu ja
selles esitatud tingimused, on kohaliku omavalitsuse mdistes véirtuslike metsade kaitsmine
elamupiirkondades tagatud. Véadrtuslike metsadega seotud maaomanikke on iildplaneeringu
muudatustest teavitatud. Parast tildplaneeringu seletuskirja punktis 17.2 tehtud muudatusi on
sellest teavitatud ka Eesti Erametsaliitu.

Maa- ja Ruumiamet selgitas, et PlanS § 75 16ikes 1 on toodud iildplaneeringu iilesanded, mille
kohaselt on tildplaneeringu iilesanne mh védrtuslike maastike médramine ning nende kaitse- ja
kasutustingimuste seadmine. Samuti maa-ala ildiste kasutus- ja ehitustingimuste ja
maakasutuse juhtotstarbe mé#dramine. Toila Vallavalitsus on iildplaneeringuga méiranud
kohaliku tdhtsusega vadrtuslikud metsamaastikud, kus kohalik omavalitsus soovib kaasa
radkida maastikupilti muutvate raiete osas. Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium palus
15.12.2023 kirjaga nr 14-3/2374-6 Toila Vallavalitsusel kaasata maaomanikke, kelle maadele
jddvad planeeritud vadrtuslikud metsad, sest iildplaneeringu kohaselt tuleb
metsamajandamiskava koostamisel ldhtuda iildplaneeringus maératud tingimustest
(ildplaneeringu seletuskirja peatilkk 17.2). Eeltoodud ndue on kiill koosk6las
keskkonnaministri méérusega ,,Metsa korraldamise juhend* (§ 7 Ig 7), kuid kuna konkreetsed
tingimused tulenevad tldplaneeringust, palus ministeerium puudutatud maaomanikke
kavandatavatest muudatustest teavitada. Toila Vallavalitsus kaasas puudutatud isikud
14.05.2024 kirjaga nr 6.2-1.2/1217-32. Tulenevalt eelnevast oli Maa- ja Ruumiamet
seisukohal, et Toila Vallavalitsus on esitatud arvamusega arvestanud.

J. Innos vastas Toila Vallavalitsuse 14.05.2024 saadetud kirjale ning soovis teada, milliseid
metsade majandamist puudutavaid piiranguid maaomanikele tahetakse panna. Ta ei
ndustunud, et talle kuuluva maatiiki asukoha pérast piiiitakse teda pohjendamatult
sanktsioneerida. Samuti ei olnud arvamuse avaldaja ndus, et samu meetmeid piiiitakse
rakendada imberkaudsetele maaomanikele.

Toila Vallavalitsus selgitas, et kohalikul omavalitsusel on digus iildplaneeringus otsustada
jargmiste metsa majandamist puudutavate piirangute iile:

1) rohevorgustiku toimimist takistavate tingimuste tdpsustamine ning sellest tekkivate
kitsenduste méidramine (PlanS § 75 1g 1 p 10);



2) kohaliku omavalitsuse iiksuse tasandil kaitstavate loodusobjektide ja nende Kkaitse- ja
kasutustingimuste seadmine (PlanS § 75 1g 1 p 13);

3) védrtuslike pdllumajandusmaade, rohealade, maastike, maastiku {iiksikelementide ja
looduskoosluste méddramine ja nende kaitse- ja kasutustingimuste seadmine (PlanS § 751g 1 p
14);

4) puhke- ja virgestusalade asukoha ja nendest tekkivate kitsenduste méddramine (PlanS §75 Ig
1 p 20);

5) asula voi ehitiste kaitseks dhusaaste, miira, tugeva tuule v&i lumetuisu eest vdi tuleohu
vihendamiseks vo1 metsatulekahju leviku tokestamiseks lageraie tegemisel langi suurusele ja
raievanusele piirangute seadmine (PlanS § 75 Ig 1 p 21). Tarvidus seada piiranguid raiete -
raie liigile, vanusele, langi suurusele - vdib tekkida eelpool toodud iildplaneeringu iilesannete

puhul.

Koik viidatud alused véivad raietele ka vajalikke piiranguid seada. Toila Vallavalitsusel ei ole
kavas metsa majandamist keelata, vaid tildplaneeringuga elukeskkonna milj6od véirtustada.
Metsa saab majandada, kuid see peab olema kooskélas tildplaneeringuga. Uldplaneeringu
sonastust on tdpsustatud, vélja on jdetud tegevused, mida Keskkonnaamet metsateatiste puhul
paralleelselt teeb ning jdetud sisse pShimdtted, millega tuleb metsa majandamisel arvestada.
Uues redaktsioonis on iildplaneeringu seletuskirja p 17.2 viirtuslike metsade médramine
sOnastatud jargmiselt: Asulate l&hitimbrus ja iiksikud alad asulatest kaugemalgi omavad
elanikkonna seisukohast nii esteetilist kui puhkevéddrtust ning nende alade metsade
majandamisel tuleb jdrgida lisatingimusi vorreldes tavapdrase metsamajandamisega.
Védrtuslikeks metsadeks on médratud tiheasustusalast kuni 300 m kaugusele jdidvad metsa-
alad. Vairtuslike metsade majandamisel tuleb koostada metsamajandamiskava, mille
koostamisel ldhtuda jargmistest pShimotetest: = raied planeeritakse maastikku sobitatud
lankidena; = metsa raiumisel alustatakse metsast, mis on vanem vdi mille tervislik seisund on
halb; = raielangid sobitatakse maastikku véltides suurte avatud vaadete tekkimist; » lageraie
puhul jélgitakse selle korvale jddva ala olukorda. Uuel langil ei alustata lageraiega enne, kui
mets on uuenenud metsamajanduskavas ndidatud viisil; = uus mets pannakse lankidel kasvama
hiljemalt kahe aasta jooksul pérast raiet; = noortes ja keskealistes metsades tehakse
hooldusraiet vastavalt metsade vajadustele; = eriolukordade — tormi- ja muude oluliste
metsakahjustuste — tottu tekkivatest toodest vadrtulikus metsas teavitab metsaomanik
omavalitsust eraldi ning need véivad tuua metsamajandamiskavas médratud téodesse
muudatusi.

Maa- ja Ruumiamet oli seisukohal, et Toila Vallavalitsus on esitatud arvamusega tutvunud ja
arvamuse avaldajale selgitanud iildplaneeringu lahenduse valikut ning sellega tditnud HMS §
4 loikes 1 seatud kaalutlemise kohustuse. Toila Vallavalitsus on heakskiidumenetluse kiigus
viinud 14bi tdiendava kaasamise ning valla poolt antud selgitused ja pdhjendused olid
asjakohased.

4) Naissaare Kiilaselts MTU tegi Toila valla koostatavasse iildplaneeringusse ettepaneku
muuta Kohtla-Nomme alevis Méngu kinnistu (tunnus 80301:001:0098) osaliselt viikeelamu
maa-alast rohealaks.

Toila Vallavalitsus arvestas ettepanekuga osaliselt. Katastriiiksuse pdhjapoolne metsaga
kaetud osa méaidratakse rohealaks ning ldunapoolne osa méiratakse virgestuse maa-alaks.

Maa- ja Ruumiamet oli seisukohal, et Toila Vallavalitsus on esitatud arvamusega arvestanud.
Amet on heakskiidu menetluse kdigus kontrollinud, et vastavalt ettepanekule on Mingu
maatiksuse kinnistu pdhjapoolne metsaga kaetud osa médratud rohealaks ning 1dunapoolne
osa médratud virgestuse maa-alaks. Uldplaneeringus on kirjeldatud roheala (H) ja virgestuse



maa-ala (P) juhtotstarbed seletuskirja peatiikis 5.1. Maakasutuse juhtotstarbe mé#4ramine.
Ettepanek on tehtud kinnisasjale, mille riigivara valitseja on Reegionaal- ja
P6llumajandusministeerium ning volitatud asutus on Maa-amet (tinane MaRu). Regionaal- ja
P6llumajandusministeerium maapoliitika ja riigivara osakond néustus 21.11.2024 kirjaga nr
14-3/4900-1 maa mésramisega rohe- ja virgestusalaks vastavalt Naissaare Kiilaselts MTU
(pérast nime muutmist Kohtla-Uuekiila Selts MTU) ettepanekule.

Uldplaneeringu kooskolastused.

Uldplaneeringu on kooskdlastanud Maaeluministeerium, Terviseamet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Kaitseministeerium, Maa-amet,
Transpordiamet, Pédsteamet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Muinsuskaitseamet, Keskkonnaamet, P6llumajandus- ja Toiduamet ja
Keskkonnaministeerium. Mittevastanuid vdib PlanS § 85 18ike 2 alusel lugeda planeeringu
vaikimisi kooskdlastanuteks. Sellest ldhtuvalt on iildplaneering ja KSH wvaikimisi
kooskdlastanud Siseministeerium, Vilisministeerium, Sillamie Linnavalitsus, Narva-Jdesuu
Linnavalitsus ja Kohtla-Jarve Linnavalitsus.

Toila Vallavalitsus esitas 26.09.2022 kirjaga nr 6.2-1.2/1217-20 Toila valla iildplaneeringu
Rahandusministeeriumile PlanS § 90 ldike 1 alusel heakskiidu saamiseks, misjérel esitati
ministeeriumi palvel ja vallavalitsuse poolt tdiendavaid menetlusdokumente ning viidi 14bi
kirjalikud kaasamised. Vald ei olnud varasemas planeeringu menetlemise etappides eraldi
Saka-Ontika-Toila kdrvalmaantee perspektiivse teekoridoriga seotud maaomanikke kaasanud.
Perspektiivse teekoridoriga oli seotud 78 eraldi kinnistut ning vald saatis 26.02.2024 Kirjaga
nr 6.2-1.2/1217-31 koikidele seotud maaomanikele vastavasisulise teavituse. Tulenevalt
tagasisides  véljendatud teravast vastuseisust otsustati perspektiivne teekoridor
tildplaneeringust vélja jitta. Transpordiamet koosk®dlastas 10.06.2024 kirjaga nr 7.2-2/4/43-7
Toila valla tildplaneeringu uuesti.

Toila Vallavalitsus teavitas viartuslike metsadega seotud maaomanikke 14.05.2024 kirjaga

nr 6.2-1.2/1217-32 ning tulenevalt saadud tagasisidest Kkorrigeeris véirtuslikke metsasid
kaardimaterjalil ja seletuskirjas, sh vottis tldplaneeringu seletuskirja peatiikist 17.2 vilja
kohustuse = kooskolastada metsamajandamiskava  kohaliku  omavalitsusega. Toila
Vallavalitsusel puudub pédevus hinnata ja kooskdlastada metsamajandamiskavasid ning kui
Keskkonnaamet votab metsateatiste menetlemisel aluseks kehtestatud valla iildplaneeringu ja
selles esitatud tingimused, on kohaliku omavalitsuse mdistes véirtuslike metsade kaitsmine
elamupiirkondades tagatud. Véirtuslike metsadega seotud maaomanikke on iildplaneeringu
muudatustest teavitatud. Parast iildplaneeringu seletuskirja punktis 17.2 tehtud muudatusi on
sellest teavitatud ka Eesti Erametsaliitu.

Vastavalt PlanS § 126 loikes 7 sétestatule tuleb iildplaneeringus ehituskeelu voondi
vihendamise kohta Keskkonnaameti ndusolekut. Toila Vallavalitsus esitas vastava taotluse
Keskkonnaametile 16.06.2023 kirjaga nr 6.2-1.2/980, millele andis amet 15.09.2023 kirjaga
nr 6-2/23/12741-5 ndusoleku Lédnemere ranna ja Piihajde kalda ehituskeeluvéondi osaliseks
vidhendamiseks.

Toila Vallavalitsus esitas 18.09.2024 kirjaga nr 6.2-1.2/1217-36 Toila valla tiiendatud
ildplaneeringu Regionaal- ja P&llumajandusministeeriumile PlanS § 90 16ike 1 alusel
heakskiidu saamiseks. Seoses riigiasutuste imberkorraldusega ja uue ametiasutuse loomisega
alates 01.01.2025 on planeeringutele heakskiidu andjaks PlanS § 90, § 121 ja § 138 alusel
Maa- ja Ruumiamet, kes 10.03.2025 kirjaga nr 12-1/25/361-4 Toila valla iildplaneeringu
heaks kiitis.



PlanS § 91 Ig 1 kohaselt Maa- ja Ruumiameti poolt heakskiidetud iildplaneeringu kehtestab
omavalitsuse volikogu otsusega. Uldplaneeringu koostamisel on arvestatud planeeringu
avaliku menetluse nduetega ning ldhtutud iildplaneeringu sisule esitatavatest nduetest.
Uldplaneeringu sisulise lahenduse otstarbekuse iile on kaalutlusGiguse alusel ainupidev
otsustama kohalik omavalitsus, kelle padevuses on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
§ 6 1g 1 jargi kohaliku elu kiisimuste, sealhulgas ruumilise planeerimise, iseseisev ja 16plik
korraldamine ning otsustamine.

Uue Toila valla ildplaneeringu kehtestamisega muutuvad kehtetuks Kohtla-Ndmme
Vallavolikogu 11.10.2002 méadrusega nr 19 kehtestatud Kohtla-Ndmme valla iildplaneering,
Toila Vallavolikogu 28.10.2005 méérusega nr 1 kehtestatud Toila valla iildplaneering ja
Kohtla Vallavolikogu 28.09.2012 médrusega nr 32 kehtestatud Kohtla valla iildplaneering.

Vattes aluseks planeerimisseaduse § 91 16ike 1 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse

§ 22 16ike 1 punkti 31 ning arvestades Maa- ja Ruumiameti 10.03.2025 kirjaga 12-1/25/361-4
antud heakskiitu,

Toila Vallavolikogu otsustab:

1. Kehtestada Toila valla tildplaneering.

2. Otsus joustub 2025. aasta 5. mail.

3. Kéeoleva otsuse vaidlustamiseks on igal isikul digus 30 pdeva jooksul arvates pievast,
millal isik sai teada voi pidi teada saama tildplaneeringu kehtestamisest, poorduda Tartu
Halduskohtusse, kui ta leiab, et otsus on vastuolus avaliku huviga voi kui otsusega on rikutud

tema digusi voi piiratud tema vabadusi.

Lisatud: Toila valla tildplaneering

Etti Kagarov
volikogu esimees



